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1. Agradecimentos

Durante o processo de desenvolvimento do curso de treinamento Blue Planning in Practice, um grande
numero de especialistas e profissionais de agéncias de desenvolvimento, ONGs e institutos de pesquisa do
mundo inteiro contribuiram com a concepgdo do curso de treinamento, com o formato da estrutura do curso,
bem como com os materiais de treinamento baseados em suas proprias experiéncias e publicagdes. Alguns
ofereceram “blue solutions”! e exemplos de seus préprios paises.

Agradecemos, portanto, as valiosas contribui¢des de:

Tundi Agardy (Forest Trends, EUA), Michael Barrett (Battelle Institute, EUA), Allison Besch (Duke, EUA), Heather
Coleman (PacMARA, EUA), Ario Damar (Bogor Agricultural University, Indonésia), Jon Day (RC Centre of
Excellence for Coral Reef Studies, Australia), Charles Ehler (UNESCO, Franca), Gunnar Finke (GIZ, Namibia), Ruth
Fletcher (WCMC, Reino Unido), Steve Fletcher (WCMC, Reino Unido), Felipe Gomez Vilota (GIZ, Colémbia),
Hedley Grandham (WCS, Australia), Jorge Arturo Jimenez Ramon (MarViva, Costa Rica), Peter Jones (University
College London, Reino Unido); Richard Kenchington (University of Wollongong, Austrélia), Volker Koch (GIZ,
México), Jochen Lamp (WWF, Alemanha), Peter Leder (101, Alemanha), David Obura (Cordio, Quénia), Glaudy
Perdanahardja (TNC, Indonésia), Sakakan Plathong (Prince of Songkla University, Tailandia), Michelle Portman
(Technion — Israel Institute of Technology, Israel), Stefan Schukat (GIZ, Alemanha), Angela Schulz-Zehden (s.pro,
Alemanha); Yael Teff-Seker (Technion — Israel Institute of Technology, Israel), Gregg Verutes (WWF/Natural
Capital, EUA)

O curso de treinamento Blue Planning in Practice? baseia-se em um amplo e diversificado arcabouco de regras
gerais, ferramentas, diretrizes, artigos e pesquisas online com o objetivo de habilitar as planejadoras e os
planejadores e profissionais nacionais e locais a desenvolver e implementar politicas e planejamentos costeiros
e marinhos integrados. Em especial, o curso Blue Planning in Practice foi enriquecido com as seguintes
publicagdes e treinamentos:

e Evidence-based analysis and practical guidance on the challenges and enabling factors for successful
Marine Spatial Planning, UNEP (2016)3. Esse estudo oferece uma sintese dos fatores propicios e os
principais desafios para o planejamento espacial marinho para esse curso de treinamento.
Agradecemos especialmente aos autores e autoras que se engajaram intensamente para integrar os
resultados desse estudo aos materiais de treinamento.

e  Agradecemos especialmente ao Battelle Institute por disponibilizar o material do curso existente
“Marine Planning Advancement Training (MPAT) Course”, Barrett, M., McGee, L.A. Partes do curso
Blue Planning in Practice foram inspiradas no treinamento de Battelle e determinados exercicios
(notadamente: Desenvolver metas e objetivos SMART; identificar incompatibilidades espaciais,
identificar medidas de Blue Planning e adaptar o Blue Plan) foram utilizados e/ou adaptados para esse
treinamento.

e Cinco exercicios do presente curso de treinamento foram adaptados do modelo de gestdo da GIZ
Capacity WORKS, GIZ 2015, (notadamente: levantamento das partes interessadas; identificacdo dos
interesses das partes e o esbo¢o de um roteiro).

e O caso ficticio Bakul foi adaptado dos cursos de treinamento Blue Solutions “Climate change
adaptation in coastal and marine areas (Blue CCA)”, GIZ 2015 e “Integrating Ecosystem Services into
Coastal and Marine Planning (Blue IES)”, GIZ 2014. No mais, trés exercicios desses dois cursos foram
utilizados e adaptados para a presente capacitagao (notadamente: Explorar posi¢Ges e definir
negociagBes, Comunicar o Blue Planning e Planejar a¢Ges pessoais).

1 Solugdes para o Planejamento Espacial Marinho
2 Planejamento Espacial Marinho na Prética
3 https://www.cbd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-18/information/sbstta-18-inf-23-en.pdf
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A capacitacao foi desenvolvida pela iniciativa Blue Solutions, fundada pela Iniciativa internacional de Protecao
Climatica (IKI) do Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Construgdo e Seguranga
Nuclear (BMUB).

Publicado por Blue Solutions (www.bluesolutions.info)

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
GRID-Arendal

International Union for the Conservation of Nature (IUCN)

United Nations Environment Programme (UNEP)

Em nome do Ministério Federal do Meio Ambiente, Prote¢ao da Natureza, Construgao Civil e Seguranga
Nuclear (BMUB)
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Termos de Uso

Para qualquer uso e, especialmente se este Manual de Participantes for adaptado, as seguintes regras devem
ser seguidas:

e Alogomarca e nome “Blue Solutions” sdo obrigatorios. Ndo devem ser removidos ou alterados.
e  Outras logomarcas nao devem ser colocadas no Manual

e Se algum conteudo for adicionado, deverao ser criadas paginas extras, reconhecendo a Iniciativa
Blue Solutions e os autores do respectivo treinamento

e Se forem realizadas alteragdes substanciais no contetido deste manual, Carolin Hoffmann
(carolin.hoffmann@giz.de) ou Jan Kleine Biining (jan.kleine@giz.de) devem ser contatados antes de
realizada as alteragdes.
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2. Introducao ao curso

2.1. Visao geral do curso

Oceanos e zonas costeiras saudaveis e produtivos oferecem servigos vitais e essenciais a sociedade humana. Os
seus ricos ecossistemas, habitats e a sua biodiversidade sdo criticos para a salde e seguranca alimentar de
grandes e crescentes populagGes costeiras. Costas saudaveis podem ainda contribuir para a mitigacdo dos
impactos das mudancas climaticas. Estas reduzem o risco de desastres, da eleva¢do do nivel do mar, de
tempestades e alagamentos para as comunidades vulnerdveis. E elas oferecem valiosas opgGes de mitigacdo de
emissOes de carbono e adaptacdes baseadas em ecossistemas.

No entanto, muitos desses servigos estdo se deteriorando com o aumento das atividades nas zonas costeiras
muitas vezes concorrentes e com a utilizagdo de recursos. Essa tendéncia ainda aumenta com a falta de
coordenacgado das politicas setoriais e da gestdo. Sdo feitos compromissos entre os beneficios de atividades para
o bem-estar humano e seus impactos sobre os ecossistemas marinhos e costeiros. A mudanca climatica e a
acidificagdo dos oceanos exacerbam essa situagdo. Uma abordagem integrada na formulagdo e implementacdo
de politicas, assim como a gestdo de ecossistemas interdisciplinar entre os setores é, portanto, essencial para
incentivar sinergias eficientes em todos os trés pilares do desenvolvimento sustentavel.

Planejadoras e planejadores, ndo obstante, enfrentam muitas vezes desafios na aplicagdo integrada de
principios de gestdo. Por exemplo, a alocagdo de espaco e servigos ecossistémicos entre diferentes setores e
partes interessadas em escalas espaciais adequadas. O Blue Planning, isto &, planejamento e gestdao marinha e
costeira baseado em ecossistema, é considerado uma abordagem particularmente util para propiciar a
integracdo da gestdo ambiental e de recursos, o desenvolvimento sustentavel e as prioridades de governanca
em escalas locais e nacionais. Além disso, o Blue Planning pode ser usado para promover a adaptacdo a
determinados riscos ambientais — como a elevagdo das temperaturas do mar, a elevagdo do nivel do mar e o
aumento da frequéncia e intensidade de tempestades —integrando ao Blue Planning as medidas de adaptagdes
espaciais e temporais as mudangas climaticas.

O presente curso de capacitacdo, alimentado por décadas de experiéncias praticas e aprendizado em campo,
objetiva o fortalecimento do planejamento pratico e da implementacgdo. O curso, portanto, oferece uma
introducdo a teoria e aos pontos de partida praticos do Blue Planning.

Com esse curso, os participantes irao:

e Entender a importancia do planejamento espacial como tdpico para o desenvolvimento e a gestao
costeira e marinha;

e Aprender a pensar em termos de sistemas e a compreender o papel de ecossistemas costeiros e
marinhos para o bem-estar humano;

e Tornar-se conscientes das caracteristicas Unicas do planejamento em areas costeiras e marinhas;

e Tornar-se capazes de equilibrar interesses das diferentes partes interessadas com base em critérios
claros e transparentes;

e Tornar-se capazes de comegar a aplicar o Blue Planning em seus préprios contextos especificos
legais, governamentais e administrativos;

e Tornar-se conscientes das barreiras, dos desafios e dos fatores propicios para o uso eficiente e para
a implementacgao de abordagens do Blue Planning; e

e Tornar-se capazes de desenvolver as suas proprias estratégias para superar essas barreiras e esses
desafios.

Em um plano mais pessoal, os participantes irdo:
e Melhorar as suas habilidades analiticas;
e Aprender a pensar estrategicamente;
e Fortalecer as suas habilidades de cooperagdo e dialogo;
e Aprender a comunicar de forma orientada ao publico alvo e sensivel a cultura; e
e Melhorar as habilidades de reflexdo como a criatividade, inovagao e gestdo adaptativa.
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O pacote de capacitagdo é prioritariamente direcionado a profissionais responsaveis pelo planejamento e a
gestdo das areas costeira e marinha e seus recursos naturais ndo somente do setor ambiental, como também
de outros setores (por exemplo, pesca, turismo, transporte, energia e exploragdo mineira no alto mar), ou dos
orgdos de gestdo transsetoriais. Por isso, os destinatarios sdao tomadores de decisdo, profissionais e equipes
técnicas de governos, assim como a sociedade civil, a academia e o setor privado de paises em
desenvolvimento e emergentes. O curso de capacita¢do Blue Planning também visa equipes nacionais e
internacionais na cooperacdo internacional ou regional trabalhando em projetos de desenvolvimento costeiro
e marinho.

O curso baseia-se no método de estudo de casos, ensinando os contetddos a serem transmitidos especialmente
por meio de de exercicios praticos interativos (analise de casos). A capacitacao lida com o pais ficticio de Bakul,
um caso fortemente baseado nas condi¢Ges e desafios da vida real. O caso ficticio permite o aprofundamento
na matéria, desligando-se do seu préprio contexto de trabalho e seus vieses. A metodologia também pode ser
aplicada a um caso real, no entanto, isso envolve maiores preparativos antes do curso de treinamento para a
obtencgdo e o processamento das informagGes necessarias.

Todos os exercicios seguem a mesma sequéncia:

1. Aintrodugdo fornecida pela treinadora e/ou pelo treinador oferece a base tedrica necessaria e
introduz as/os participantes ao trabalho com o caso.

2. A documentagdo do caso oferece as/aos participantes a oportunidade de processar os diferentes
aspectos vinculados ao Blue Planning de forma sistematica. As/os participantes assumem os papéis de
‘especialistas na anadlise do caso’ responsaveis pela tarefa de um modulo especifico.

3. As/os ‘especialistas na andlise do caso’ apresentam seus resultados ao plenario. Essa é uma
oportunidade para compartilhar experiéncias e incentivar o aprendizado mutuo. As treinadoras e os
treinadores oferecem alternativas e comentdrios quando necessario.

4. Em uma reflexdo final, as/os participantes assumem novamente a posi¢do que detém na vida real.
Elas/eles refletem sobre as suas experiéncias e relacionam essas ao seu proprio trabalho para tornar
os conhecimentos recém-obtidos mais aplicaveis. As treinadoras e os treinadores ajudam com
perguntas dirigidas. Desafios e fatores habilitadores para um Blue Planning bem-sucedido definem
essas reflexdes: Elas foram sintetizadas a partir de um estudo conduzido pela UNEP, a Agéncia de
Cooperagdo de Desenvolvimento Internacional (SIDA) e o Painel de Aconselhamento Técnico (Stap) do
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), o qual revisou 73 processos de Blue Planning (veja UNEP
2016).

5. Adicionalmente, os — casos de sucesso — “Blue Solutions” complementam o treinamento, ilustrando
contribuicBes tedricas e o aprendizado na analise de caso. Eles servem como exemplos de caso real
sobre “o que funciona” (principais fatores de sucesso) em diferentes situacées.*

Idealmente o curso sera inserido em um processo de consultoria de longo prazo com o objetivo de apoiar
atividades concretas de Blue Planning. Com base em uma avaliagdo das demandas de capacidade de
levantamento, os mddulos de treinamento serdo escolhidos e adaptados aos respectivos casos. Nesse aspecto,
o treinamento provavelmente ndo sera um evento Unico, mas consistira de diversas oficinas de treinamento e
consultoria. O curso de treinamento pode também servir como curso introdutdrio Unico sobre o Blue Planning,
objetivando a informacgado e a conscientizacdo entre os profissionais.

O seguinte material de treinamento esta disponivel:
e  Manual para participantes (incluindo descri¢cdes de tarefas e outros recursos)
e Apresentagles (oferecendo conhecimentos técnicos basicos & exemplos da vida real)

4 As blue solutions s3o conceitos inovadores e abordagens praticas que inspiram e facilitam as a¢Ges para ecossistemas
marinhos e costeiros saudaveis e produtivos. Elas (a) lidam com os desafios ao desenvolvimento sustentavel e bem-estar
humano no dominio marinho e costeiro e contribuem com a manutengdo ou a melhora do status/satde da biodiversidade
e ecossistemas, (b) sdo eficientes e foram aplicadas com o impacto demonstrado, e (c) sdo escalondveis com elementos que
tém o potencial de redimensionamento ou adaptagdo em outros contextos.
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e Manual para treinadores e treinadoras (incluindo orientacdes sobre a melhor forma de realizar os
exercicios)

O presente Manual para Participantes devera ser uma fonte para a/o participante durante e apds o workshop
de capacitagdo Blue Planning. N3do se trata de uma publicagdo independente e precisard sempre de maiores
instrucGes e explicagOes das treinadoras e dos treinadores.
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2.2. O que é Blue Planning na pratica?

Em nosso entendimento, Blue Planning é um termo global para abordagens como a gest&o integrada da zona
costeira, planejamento do espaco costeiro e marinho, planejamento marinho, desenvolvimento costeiro e
muitos outros termos semelhantes.

Nos promovemos uma abordagem ecossistémica, por exemplo, a gestdo integrada de terras, agua e recursos
de vida que promovem um equilibrio entre a conservagdo e uso humano de forma justa. O Blue Planning
oferece, portanto, um meio para configurar as politicas da Blue Economy de forma mais sustentavel.

Em nosso conceito, as abordagens Blue Planning sdo calendarizadas (do ponto de vista sazonal, a dimensdo
temporal de uso humano e possuindo um horizonte de tempo) e especificas para o local, objetivando alcangar
multiplos objetivos para o uso costeiro e do oceano, minimizando conflitos entre os usudrios e reduzindo
impactos sobre ecossistemas e servigos ecossistémicos e incentivando o desenvolvimento sustentavel. O Blue
Planning pode ainda ser uma ferramenta util para resolver questdes como a mudanga climdtica e a redugdo de
pobreza e pode ajudar a contribuir com o alcance de metas globais como as Metas de Desenvolvimento
Sustentavel ou os objetivos de Aichi da Convengado sobre Diversidade Bioldgica.

Considerando que atividades humanas na terra e na agua tém impactos sobre as zonas costeiras e os oceanos,
o treinamento oferece uma abordagem holistica, estendendo-se das areas costeiras ao oceano, incluindo a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). No entanto, ndo estamos enderecando o alto mar (Areas Além da Jurisdicdo
Nacional, ABNJ), considerando que elas muitas vezes exigem abordagens de gestdo e governanga
diferenciadas.

O Blue Planning ndo leva a um plano final e definitivo. Trata-se de um processo continuado, interativo que
inclui aprendizado e gestdo adaptativa durante um tempo. O desenvolvimento e a implementacéo do Blue
Planning inclui uma série de elementos, compreendendo os seguintes:

e |dentificacdo da demanda e design do processo

e Organizagdo da participagao das partes interessadas

e Inventdrio e analise das condig¢des atuais e futuras

e Esbogo e aprovagdo do plano de gestdo espacial

e Implementacgdo e execugdo

e Monitoramento, revisdo e adequagdo

Esses elementos ndo sdo parte de um simples processo que passa consecutivamente de um para o outro. Ao
contrario, o planejamento é um processo dinamico que inclui muitos ciclos de feedback dentro do processo.
Alguns elementos como a “participacdo das partes interessadas” e o “monitoramento, revisdo e adequagao”
sdo elementos integrais que precisam ser considerados ao longo do processo e entre outros elementos. Por
exemplo, a analise de condicGes existentes e futuras mudara na medida em que nova informacao for
identificada e incorporada ao processo de planejamento. A participagdo das partes interessadas formatara o
processo conforme o seu desenvolvimento ao longo do tempo. Assim, também os exercicios da capacitagao
provavelmente n3o serdo trabalhados na sequéncia exibida no presente manual da/do participante, mas na
sequéncia relevante aos contextos dos participantes. A seguinte visualizagdo ilustra a natureza interativa e
dindmica do Blue Planning:
e Os objetivos gerais do Blue Planning sdo visualizados de maneira abrangente
e Uma equipe do Blue Planning viaja em um veleiro pelo mar estendendo-se entre as areas costeiras e
o oceano de um lado para outro entre os principais elementos do Blue Planning.
e O farol “Identificagdo de Demandas e Design de Processo” orienta a equipe e as partes interessadas
em seu curso, enquanto as demais ilhas podem ser tratadas se surgir a demanda durante o processo.
e O monitoramento, a revisdo e a reflexdo sdo exibidos como uma parte integrante do veleiro que por
meio da bussola garante a manutencdo do curso durante o processo.
e As partes interessadas sdo também uma parte integrante e presente no veleiro. O bote ajuda a trazer
mais partes interessadas a bordo se necessario.
e O mar também contém condigdes favoraveis que deverdo ser capturadas (peixes), desafios dos quais
a equipe precisa ter consciéncia (turbilhdes), Blue Solutions que precisam ser recuperadas (caixa do
tesouro), assim como as licGes aprendidas para levar para casa (a mensagem na garrafa).
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2.3. Glossario dos termos

Abordagem ecossistémica: Uma estratégia para a gestdo integrada de terras, 4gua e recursos vivos que
promovem a conservagao e o uso sustentdvel. Uma abordagem ecossistémica baseia-se na aplicagdo de
métodos cientificos adequados focados em niveis de organizacgdo bioldgica, que abrangem a estrutura
essencial, processos, fungdes e interagdes entre organismos e seu ambiente. Ela reconhece que os seres
humanos com a sua diversidade cultural sdo um componente integral de muitos ecossistemas.

Area de avaliagdo: A drea adjacente fora da sua autoridade de gestdo que tem utilidades ou recursos que
precisam ser considerados ao desenvolver o seu plano e gerir a sua area.

Area de planejamento: A drea dentro da sua autoridade de gest3o para a qual o planejamento comecou, por
exemplo, as aguas marinhas e um estado especifico. Geralmente ela é designada por meio de um processo
politico. Os limites de andlise para o Blue Planning muitas vezes ndo coincidirdo e ndo devem coincidir com os
limites para planejamento e gestdo.

Areas Além da Jurisdi¢do Nacional (ABNJ): S3o as areas do oceano para as quais nenhuma nag3o tem
responsabilidade sozinha pela gestdo — geralmente denominadas de alto mar. Ao total, elas perfazem 40% da
superficie do nosso planeta, compreendendo 64% da superficie dos oceanos e quase 95% de seu volume.
Muitas vezes considerado o ultimo bem comum global, os complexos ecossistemas nas ABNJ incluem a coluna
d’agua e o leito marinho e estdao muitas vezes localizados longe das costas, tornando a gestdo sustentavel dos
recursos da pesca e a conservacado da biodiversidade nessas areas extremamente dificil e desafiadora.

Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (AEM): Lancada em junho de 2001 e envolvendo mais de 1.300
cientistas lideres de 95 nag¢des, a AEM é um estudo revolucionario sobre como os seres humanos mudaram os
ecossistemas e como as mudangas em servigos ecossistémicos afetam o bem-estar humano, tanto agora como
no futuro. Com a integracdo dos resultados nas escalas local, regional e global e a partir de tradicdes
intelectuais alternativas a AEM oferece a primeira imagem verdadeiramente completa da satde do planeta.

Biodiversidade (sindnimo de para diversidade bioldgica): A variabilidade entre organismos vivos de todas as
fontes, incluindo ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos
dos quais sdo parte. A biodiversidade inclui a diversidade dentro das espécies, entre as espécies e entre
ecossistemas.

Blue Planning: Termo genérico para abordagens como a gestdo integrada de zonas costeiras, planejamento
espacial costeiro e marinho, planejamento marinho, desenvolvimento do planejamento costeiro e outros
termos semelhantes.

Ecossistema: Complexo dindmico de comunidades de plantas, animais e micro-organismos e seu ambiente
nao vivo interagindo como uma unidade funcional. Se uma parte esta degradada, ela pode ter um impacto no
sistema inteiro. Humanos sdao uma parte integral dos ecossistemas. Ecossistemas podem ser terrestres ou
marinhos, no interior ou na zona costeira, rurais ou urbanos. Podem também variar de uma escala de global
para local. Exemplos de ecossistemas incluem florestas, manguezais, oceano aberto, areas costeiras, recifes de
corais, aguas interiores, campinas, desertos, ecossistemas agricolas (por exemplo, agriculturas e pastagens) e
urbanos.

Ferramentas de apoio a decisdo (FAD) ou Sistemas de Apoio a Decisdo (SAD): Uma ampla gama de
ferramentas computacionais (modelos e/ou técnicas e métodos de simulagdo) que apoiam a analise deciséria e
processos participativos.

Gestao adaptativa: Um processo sistemético para melhorar continuamente as politicas e praticas de gestdo
para alcangar metas e objetivos articulados aprendendo com os resultados das politicas e praticas
anteriormente implementadas. Na gestdo adaptativa ativa, as opgbes de gestdo sdo aplicadas como um
experimento intencional com o propdsito de se aprender.

Gestdo de ecossistema: Uma abordagem para manter ou restaurar a composicdo, estrutura, funcio e o
fornecimento de servicos de ecossistemas naturais e ecossistemas modificados com o objetivo de alcancar a
sustentabilidade. E baseada em uma visdo aprimorada adaptativamente e colaborativamente de condic&es
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futuras desejadas que integram perspectivas ecolégicas, socioecondmicas e institucionais aplicadas dentro de
uma estrutura geografica e definida predominantemente por limites ecolégicos naturais.

Gestdo integrada da zona costeira (ICZM) ou gestao costeira integrada (ICM): Um processo
dinamico, multidisciplinar e interativo para promover a gestao sustentavel de zonas
costeiras. Abrange o ciclo inteiro da coleta de informagao, o planejamento (no seu sentido
mais amplo), a tomada de decisdo, gestdao e monitoramento da implementagdo. A ICZM
utiliza a participagao e a cooperagao informada de todas as partes interessadas para avaliar
as metas da sociedade em uma determinada area costeira e para tomar agées visando
alcancar esses objetivos. A ICZM obijetiva, a longo prazo, o equilibrio dos objetivos
ambientais, econdmicos, sociais, culturais e recreacionais, todos dentro dos limites
estabelecidos pelas dinamicas naturais. O termo 'integrado' na ICZM refere-se a integragao
de objetivos e também a integracdo de muitos instrumentos necessdrios para se alcancar
esses objetivos. Isso significa a integracdo de todas as areas politicas, setores e niveis de
administracdo. Significa ainda a integracdo de componentes terrestres e marinhos do
territdrio de destino, tanto em relagdo ao tempo como ao espaco.

Governanga: O processo do regulamento de comportamento humano de acordo com objetivos
compartilhados. O termo inclui tanto mecanismos governamentais como ndo governamentais (MEA 2005).

Mar territorial: Um cinturdo de dguas costeiras que se estende no maximo a 12 milhas nduticas (22,2km /
13,8 mi) da linha de base (geralmente o marco médio de maré-baixa) de um estado costeiro, representando o
territdrio soberano desse estado, através do qual navios estrangeiros (tanto militares como civis) estdo
autorizados a passar inocentemente. Essa soberania também se estende ao espaco aéreo e o leito marinho
abaixo.

Partes interessadas: Qualquer individuo, grupo ou organizacdo que tem interesse em (ou uma
‘participacdo’), ou que pode afetar ou é afetado positiva ou negativamente por um processo ou decisdo de
gestdo.

Planejamento Espacial Marinho: E um processo publico de anélise e alocagiio da distribuicio espacial e
temporal de atividades humanas em dreas marinhas para alcangar objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais
que sdo geralmente especificados por um processo politico. O planejamento espacial marinho ndo leva a um
plano Unico. Trata-se de um processo continuo, interativo que aprende e se adapta ao longo do tempo.

Poder: Descreve o nivel de influéncia de um ator no sistema — quanto ele pode direcionar ou coagir o processo
de Blue Planning e outras partes interessadas.

Principio de precaugdo: O conceito de gestdo afirma que em casos ““onde houver ameacas de danos sérios
ou irreversiveis, a falta de seguranca cientifica plena ndo devera ser usada como um motivo para adiar medidas
economicamente viaveis para se evitar a degradacdo ambiental’, ” como definido na declaragdo do Rio (1992).

Servigos ecossistémicos: Os beneficios que as pessoas obtém de ecossistemas. Esses servicos s3o obtidos de
ecossistemas naturais (por exemplo, florestas tropicais) e ecossistemas modificados (por exemplo, paisagens
agricolas). Enquanto ndo ha um método individual combinado de categorizar servigcos ecossistémicos, a
estrutura da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (AEM) de prover, regulamentar, apoiar e de servigos culturais
é amplamente aceita e utilizada.

Vetores da perda de biodiversidade: Fatores naturais ou provocados pelo ser humano que causam direta
ou indiretamente uma mudanca na biodiversidade sdo denominados de vetores. A Avaliagdo Ecossistémica do
Milénio (AEM) distingue entre vetores indiretos e diretos:

Vetores diretos influenciam explicitamente processos de ecossistemas, por exemplo, perdas de habitat,
alteragdo e fragmentacao, exploragdo excessiva e uso nao sustentavel de recursos naturais, carga excessiva de
nutrientes e outras formas de poluigdo, espécies invasoras e mudanga climatica.

Vetores indiretos sdo fatores que contribuem com as mudancas dos vetores diretos, por exemplo, mudanca na
populagdo, atividades econémicas, tecnologia e estilo de vida.
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Zona economica exclusiva: Zona na qual nagdes costeiras possuem jurisdicdo sobre recursos naturais. Trata-
se de uma area além e adjacente ao mar territorial: ela pode se estender até o maximo de 200 milhas nauticas
das linhas de bases (geralmente o nivel média da maré baixa).

Zoneamento do oceano: Uma medida regulatéria para implementar planos de gestdo espacial marinha que
regulamentam o acesso e o uso de areas geograficas marinhas especificas. As zonas sdo geralmente definidas

ou descritas utilizando uma combinacdo de mapas e regulamentos para algumas ou todas as areas da regido
marinha.
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3. Informacgao sobre Bakul: Introdu¢ao ao caso

Bakul é um pais tropical em desenvolvimento, com uma area de 130.000 km? (uma extensdo semelhante a do
Nepal, de Nicaragua ou de Benin). E famoso por suas lindas praias e ilhas, pelo mundialmente conhecido recife
de Bakul e pelo Delta Coroné a nordeste de Bakul, que atrai anualmente dezenas de milhares de turistas ao
pais. Os Mighty Mountains, uma serra de grande altitude (até 2000 metros) cruzando de norte a sul o oeste do
pais, dividem Bakul em duas importantes regides geograficas: os planaltos do oeste e as planicies do leste,
incluindo a costa.

Comunidades de pescadores e pescadoras foram as primeiras a colonizar a extensdo da zona costeira de
Bakul. Eles costumam construir as suas casas proximas a orla, onde o desembarque dos barcos de pesca é mais
facil. Hoje em dia, as comunidades de pescadores e pescadoras expandiram para o interior, permanecendo,
todavia, ainda proximas ao litoral. Os aglomerados urbanos na costa abrangem ndo somente pequenas
comunidades de pescadores e pescadoras, mas também um crescente niumero de hotéis e outras
infraestruturas turisticas.

Bakul é dividido em trés provincias (comparaveis a ‘regides’ ou ‘estados’ em outros paises): as provincias
costeiras Indare e Exportul e a provincia Belandu no planalto, sem acesso a costa. As principais cidades estdo
localizadas proximas a costa: Hanku (a capital) e a cidade de Moneila (o centro econémico do pais). Bakul tem
um porto principal, o porto histérico e a Marina Maravilhosa. Bakul € um pais em desenvolvimento com uma
economia orientada ao mercado. Historicamente, o desempenho econémico do pais esta vinculado as
exportacdes, que proporcionam uma moeda forte para financiar as importa¢des e o pagamento da divida
externa. Apesar de essas exportagGes terem gerado renda significante, o crescimento autossustentavel e a
distribuicdo mais igualitdria da renda ainda ndo foram alcangados. Atualmente, os principais produtos de
exportagdo sdo o pescado, o camarao, o 6leo de palma e, em quantidade inferior, a madeira.

O recife de Bakul é internacionalmente conhecido por suas areas de pesca diversificadas e ricas. Os meios de
subsisténcia das pessoas ao longo da costa dependem basicamente da pesca artesanal, que emprega nada
menos que 15.000 pessoas. O setor de pesca depende largamente de tainhas que permanecem nas dguas
costeiras rasas com sedimentos arenosos durante o verdo e procuram as aguas mais profundas no outono. A
pesca industrial (especialmente na forma de pesca de arrasto em alto-mar e pesca com rede envolvente
arrastante) estd rapidamente tomando as areas tradicionais de pesca artesanal, bem como aumentando as
suas atividades em aguas profundas: O status das reservas pesqueiras na regido ndo foi avaliado, mas ha
alguma indicacdo de que certas areas de bancos sdo ricas em peixes 6sseos demersais, e atualmente alguns
dos maiores navios pesqueiros de Bakul se aventuram em alto-mar para pescar peixe-porco. Algumas nagdes
pesqueiras expressaram o seu interesse
em ter acesso as aguas em alto-mar de
Bakul para a pesca de arraste industrial

Contribuicdo dos setores ao PIB em Bakul

(hoje) em larga escala e pelo menos uma
Outros empresa multinacional de atum
Aquicultura 11;% mzzzifm solicitou a permissdo para realizar
12% \ e pesquisas sobre a viabilidade da pesca

25%

\

de atum na ZEE de Bakul.

Mineracdo _- Nos ultimos anos o setor de turismo
5% vem crescendo rapidamente. O nimero
total de visitantes internacionais e
Transporte

domésticos anuais no pais todo é hoje
cinco vezes maior do que dez anos atras

5%

“_ Pesca

: e o Ministério do Turismo pretende
; / Artesanal .- . . (o
Turismo _J 29% triplicar os nimeros atuais nos préximos
(]
20% dez anos.

Figura 1: Contribuicdo do PIB por setor em Bakul (a partir de 2015)

O Departamento de Recursos Minerais apoiou a pesquisa sobre minerais estratégicos e anunciou
recentemente a descoberta de depdsitos de fosfato em dreas proximas a costa e de outros minerais
estratégicos no talude continental de Bakul. O objetivo agora é desenvolver o setor de mineragdo marinha em
escala plena para gerar receita e empregos.
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Tabela 1: Caracteristicas fundamentais de Bakul

Area e localizacdo

130.000 km? (territério semelhante a Nepal, Nicardgua ou Benin)
390 km de faixa costeira

35.350 km? de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
Faz fronteira ao norte com o pais Bekule e ao sul com o pais Mariba.

Provincias e
principais cidades
costeiras

Trés provincias: Indare, Exportul e Belandu.

Duas principais cidades (ambas costeiras):

Hanku City (1 milhdo), a capital, onde esta sediada a Marina Maravilhosa para
grandes iates

Moneila City (0,5 milhdo), sede do Porto Histérico usado para atividades
econdmicas

Populagdo

12 milhdes; dos quais 55 % vivem em areas costeiras rurais.
Crescimento demografico: 1,9% ao ano, principalmente nas areas urbanas.

Governanga

Republica democratica representativa.

Fraca execugdo das leis e forte presenca de ONGs e outras organizac¢des de
defesa.

As provincias tém uma autonomia consideravel.

A ZEE estd sob jurisdicdo do governo federal, as aguas costeiras sao
administradas pelos governos das provincias.

Indicadores
econdmicos

indice de desenvolvimento humano (IDH) 0,723, elevacdo 0,11% nos Gltimos 10
anos
PIB per capita: US$ 5.195, com um aumento de 6,7% ao ano

Ecossistemas

O recife de Bakul estende-se ao longo de quase toda a costa de Bakul.

As aguas rasas da costa de Bakul abrigam extensos bancos de algas, habitat para
uma das maiores populacdes de peixe-boi, trés espécies de tartarugas marinhas e
outros tipos de vidas marinhas consideraveis.

Uma duzia de pequenas praias de areia e ilhas dispersas, incluindo a Ilha das
Tartarugas e a Ilha do Peixe-Boi: ambas as ilhas oferecem uma base ideal para
turistas mergulhadores que desejam explorar o recife. A Ilha das Tartarugas é
uma area de nidificacdo para tartarugas-de-couro ameacgadas de extingado.

Delta Coroné: planicie baixa a uma altitude ndo superior a 3m acima do nivel do
mar, onde esta localizado a drea Umida de Nelam (area de aves endémicas). Os
manguezais cobriam toda a zona entre marés; no entanto, elas nos ultimos anos
diminuiram significantemente devido a expansdo de criadouros de camardo e
construgdes habitacionais.

3% da drea costeira/ area marinha de Bakul é declarada protegida, incluindo
partes do recife de Bakul e a drea imida de Nelam. Os ecossistemas nessas areas
protegidas estdo em boas condi¢des e exibiram sinais de recuperagao.

Climae
oceanografia

Clima tropical na area costeira e clima mais temperado nas montanhas.

Na area costeira 0 ano pode ser dividido em dois periodos: a estagao da seca
(dezembro a abril) e a estagdo da chuva (maio a novembro).

Ciclones tropicais regularmente atingem a costa de Bakul de julho a outubro.
Recentemente aumentaram as incidéncias de enchentes durante a estacdo da
chuva, atingindo especialmente o Delta Coroné, bem como periodos de seca
prolongados.

Uma corrente norte-sul domina a oceanografia costeira.

A amplitude da maré é pequena com mudancas de apenas 35 cm. No entanto, as
correntes da maré sdo importantes para a dispersdo de sedimentos e larvas nas
passagens dos recifes e proximo as nascentes de rios.

Os recursos marinhos de Bakul estdo intrinsicamente ligados a uma area muito
maior através da troca de agua: Por exemplo, o divisor de dguas dos paises
Bekule e Mariba, vizinhos a Bakul, influencia a costa de Bakul.
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Depois que o governo decidiu aderir a um processo
de Blue Planning, a ONG ambiental Green Bakul
organizou uma coletiva de imprensa hoje. A ONG
elaborou um estudo para examinar o status dos
nossos ecossistemas costeiros e marinhos, a partir
do qual se concluiu que esses tesouros naturais
sofrem sérias pressdes devido a diversas atividades
humanas:

Uma industria pesqueira crescente e basicamente
desregulamentada, especialmente na ZEE
(sobrepesca, pesca com dinamite) representa um
desafio para a biodiversidade marinha e a
sustentabilidade das reservas de peixes.

Um crescente nimero de turistas ao longo da
costa e das ilhas de Bakul, assim como uma nova
construgdo de infraestrutura para turismo (hotéis,
rodovias, portos), especialmente ao logo da costa
da provincia de Indare, tem agravado a erosdo
costeira e elevado o descarte de residuos no mar.

Residuos da aquicultura das criagSes de camarao
(carregadas de antibidticos), levadas pela corrente
norte-sul do norte de Bakul e de Bekule, causam a
eutrofizacdo das aguas marinhas, que tem impacto
negativo para a vida marinha.

O rio Milaku ao sul descarrega continuamente
nutrientes e fertilizantes de atividades agricolas
no mar.

Rotas maritimas internacionais em alto-mar sdo
acessadas através de uma passagem ao sul do
recife de Bakul. Isso causa a poluigdo e outros
impactos negativos para a vida marinha. Para
garantir o transporte maritimo, o acesso ao Porto
Histdrico foi designado como um Esquema de
Separacgdo do Trafego nos regulamentos da OMI.

Ciclones tropicais junto com um aumento das
temperaturas da superficie do mar causaram um
forte branqueamento dos corais e eventos de
destrui¢do no passado. Mais de 50% dos recifes de
corais de Bakul foram prejudicados desde 1998.

A recente descoberta de depdsitos de minerais
estratégicos alertou a Green Bakul. Eles estdo
preocupados que o desenvolvimento de atividades
de mineragao em grande escala, incluindo o
desenvolvimento de portos industriais, instalages
de descarga e plantas de processamento de
minerais possa ameagcar ainda mais a integridade
da paisagem marinha de Bakul.
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4. ldentificacdao das demandas e design de processo

Uma vez que vocé decidir iniciar o Blue Planning as seguintes tarefas deverdo ser consideradas. Lembre que as
tarefas ndo precisam ser necessariamente abordadas na sequéncia exibida abaixo. De fato, o planejamento é
um processo dinamico, que devera ser adaptado a cada contexto especifico e incluir muitos ciclos de feedback
durante o processo. Os simbolos abaixo indicam onde a consideragao do envolvimento das partes interessadas
e 0 monitoramento e a avaliagdo serdo especialmente uteis.

Identifique demandas:

Geralmente o Blue Planning ocorre a partir da necessidade de resolver determinados problemas ou da
concorréncia de recursos, existentes ou antecipados. Essas questdes podem ser relacionadas ao
desenvolvimento econémico (por exemplo, onde permitir nova extracdo mineral ou instalagdes de
aquicultura) ou a preservagdao ambiental (por exemplo, quais areas biologicamente e ecologicamente
importantes precisam ser protegidas). A especificagdo de problemas ou concorréncia de recursos que
vocé pretende resolver com o Blue Planning ajudara a manter as suas tentativas em foco durante o
processo.

Estabelega autoridade:

Para realizar o Blue Planning é importante descobrir o tipo de autoridade necessaria para esse
processo — a autoridade para o planejamento do Blue Planning (1) e a autoridade para a
implementacdo do Blue Planning (2). Ambos os tipos de autoridades sdo igualmente importantes. Eles
podem ser combinados em uma organizagdo, mas para a maioria das iniciativas de Blue Planning no
mundo inteiro, uma nova autoridade é frequentemente estabelecida, enquanto a implementagao é
realizada pelas autoridades e instituicoes existentes. De qualquer forma, o estabelecimento da
autoridade devera ser alinhado ao contexto politico.

Organize o processo:

Isso inclui a identificagcdo e a mobilizagdo de recursos financeiros adequados para tarefas de gestdo,
bem como a criagdo de uma equipe do Blue Planning desenvolvendo um plano de trabalho e definindo
os limites espaciais e um cronograma.

Defina os principios e a visao

O Blue Planning devera ser guiado por um conjunto de principios e uma visdo que determine a sua
natureza e caracteristicas e que reflita o resultado que vocé quer alcangar por meio do Blue
Planning. E importante que a vis3o e os principios ndo estejam isolados, mas que sejam refletidos ao
longo do processo de Blue Planning, especialmente nas metas e nos objetivos que vocé identificar
mais tarde.

Pt

2488

Desenvolva metas e objetivos SMART

Uma vez que a visdo e os principios estiverem estabelecidos, eles deverdo ser especificados em
termos de amplas metas e objetivos concretos. Quais sdo as metas definidas na visdo? A especificacdo
dos objetivos do Blue Planning é essencial para |he ajudar a focar e personalizar seus esforgos de Blue
Planning para alcancar resultados. Isso servird como guia para todo o processo de planejamento,
limitando a quantidade de trabalho, dinheiro e dados, os quais deverdo ser coletados para esse
escopo pré-definido. O desenvolvimento dos denominados objetivos SMART também apoiara os seus
esforgos de monitoramento e avaliagdo.
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4.1. Estudo de caso: Identifique as demandas

Identifique as demandas

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e Ter conhecimentos técnicos para identificar e chegar a um acordo na
questdo do planejamento;

e Descrever a sua area de planejamento;

e Descrever usos por setores e vetores que influenciam as condigGes
de ecossistemas;

e Descrever condigGes e tendéncias dos ecossistemas; e

e  Explicar as razGes para o Blue Planning (questGes, demandas e
desafios).

e Vista geral das atuais utilizagdes conflitantes, compatibilidades e

Objetivos de aprendizado

Resultado K
vetores da perda de biodiversidade que vocé pretende abordar com
o Blue Planning
e Decisdo sobre a necessidade do Blue Planning
Importancia Uma vez que vocé decidir iniciar o Blue Planning, a defini¢do clara da
necessidade Ihe ajudard a manter o rumo durante o processo.
Contexto

Em Bakul, nenhum planejamento integrado gerencia o uso existente dos recursos marinhos e costeiros.
Considerando que a economia esta crescendo e cada vez mais setores estdo utilizando a paisagem marinha de
Bakul, o governo entendeu que ha necessidade de um plano para orientar o uso, a conservacgao e a protecdo de
seus recursos costeiros e marinhos. Para desenvolver esse plano, o governo busca a ajuda de diversos grupos
de consultores.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocés sao membros de uma empresa de consultoria, contatada pelo governo federal de Bakul para apoiar o
desenvolvimento de um Blue Plan para Bakul. Agora vocés deverdo viajar a Bakul para discutir com os seus
lideres e membros da comunidade, visando o equilibrio de diferentes prioridades e perspectivas. Durante a sua
viagem vocé recebera orientacdo de treinadores e colaborara com outros grupos de consultoria formados por
outros participantes ao desenvolver um Blue Plan para Bakul. De tempo em tempo, vocé deverd parar para
refletir sobre os seus aprendizados usando um livro de registro. Isso |he ajudara a aplicar impressdes e ideias
gue vocé reuniu no seu proprio contexto de trabalho.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
A

e Tabela 2 e a Figura 2 ajudam na identificagdo das demandas por Blue Planning em Bakul.

e A Caixa de texto 2 oferece uma lista de indicadores para avaliar a necessidade de Blue Planning.
e A Caixa de texto 1 oferece orientagdo sobre trabalho em grupo eficiente.

e Vista geral dos exemplos de servigos ecossistémicos costeiros e marinhos (veja pagina 22).

A seguinte informacado sobre Bakul serve como base para o seu trabalho:
e Introdugdo sobre Bakul (veja paginas 13-14)
e Reportagem de noticias da Bakul Hoje: Nossos mares estdo em risco? (veja pagina 15)
e O Mapa 1ilustra o uso e a ocupacado do solo e batimetria de Bakul.
e O Mapa 2ilustra o atual uso do solo e do oceano em Bakul.
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Sua tarefa

A sua tarefa é familiarizar-se com Bakul e os seus atuais desafios e ajudar o governo a definir a necessidade de
Blue Planning: Existem quaisquer usos incompativeis ou usos que tém efeito adverso sobre importantes
ecossistemas existentes em Bakul? Vocé pode antecipar futuras incompatibilidades? Caso negativo,
possivelmente ndo hd necessidade de iniciar o Blue Planning. Lembre-se, todavia, que locais sem quaisquer
problemas visiveis ou concorréncias de recursos hoje podem parecer muito diferentes daqui a dez ou vinte

anos:

1° Passo:

1. Leia cuidadosamente a introducdo sobre Bakul e os mapas e identifique os atuais usos, bem como
importantes ecossistemas em sua area de planejamento.

Use a

2. Tabela 2 para reunir ideias sobre ecossistemas costeiros e marinhos existentes, servigos

ecossistémicos e os seus usuarios humanos. Trabalhe em linhas quadriculadas e relacione os seus
resultados entre si:

Na coluna A, defina os ecossistemas costeiros e marinhos.

Na coluna B, defina os servicos ecossistémicos relacionados, oferecidos por esses ecossistemas.

Na coluna C, defina usuarios humanos relacionados que dependem desses servigos ecossistémicos.
Na coluna D, avalie a condicdo atual dos ecossistemas e possiveis tendéncias futuras. A atual condi¢do

descreve o status do ecossistema. A tendéncia descreve se a condicdo esta piorando, melhorando ou
se permanece inalterada. Isso inclui tendéncias passadas e desenvolvimentos futuros provaveis.
Exemplos sdo alteragdes na populagdo de peixes ou uma falta gradativa de agua doce disponivel
devido ao aumento do consumo por parte do setor de turismo. Destaque as condi¢des atuais dos
ecossistemas e suas tendéncias, utilizando as cores e os simbolos da Figura 2 na Tabela 2.

e Na coluna E, defina possiveis vetores que influenciam a atual condigao dos ecossistemas, por

exemplo, a pesca predatdria ou sobrepesca.

Tabela 2: Ecossistemas costeiros e marinhos, servigcos ecossistémicos e usuarios humanos

Ecossistemas costeiros e marinhos, servigos ecossistémicos e usudrios

humanos

A B C D E

Ecossistema Servigos Usuarios / CondigGes e Especifique as causas que

costeiro & ecossistémicos: setores tendéncias dos influenciam na condigcaoo

marinho humanos ecossistemas dos ecossitemas

Manguezal Madeira para Comunidade Falta de alternativas
lenha costeira (lenha)

Recife de Bakul | Habitat para Setor de Falta de regulamentacdo
espécies turismo
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Figura 2: Avaliagao das condicGes e tendéncias

Condigoes:

nao
determinadas

boas/ regulares
regulares

Tendéncias:

A A situagdo parece estar melhorando
- A situagdo ndo parece estar mudando
W A situagio parece estar deteriorando

? Tendéncia ndo determinada

2° Passo:

Em uma segunda etapa localize e destaque usos espaciais conflitantes no Mapa 2 (circule estes).

Revise as suas ideias e os mapas e avalie a necessidade do Blue Planning utilizando os indicadores descritos na

Caixa de texto 2 abaixo.

Caixa de texto 1: Orientagdo para um trabalho de grupo eficaz e eficiente

Orientagao para um trabalho de grupo eficaz e eficiente

e Um grupo deverd nomear (para cada exercicio):
o Um facilitador do grupo: moderando e garantindo a participagdo de todos;
o Um gerente de equipe: garantindo que as atividades sejam alcangadas e concluidas
pontualmente; e
o Um apresentador: registrando e apresentando os resultados do grupo.
e Antes de iniciar os exercicios invista um tempo em ler a descri¢do da tarefa e verifique se todos
estdo acompanhando.
e Osgrupos trabalham independentemente.
e Se faltarem informacgdes, levante hipoteses e trabalhe com estas.
e E possivel também pedir conselhos aos treinadores.
e O principal objetivo de aprendizado é aprender sobre a abordagem estratégica e ndao completar a
tarefa exaustivamente.
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Caixa de texto 2: Definir a necessidade de Blue Planning

Defini¢cdo da necessidade de Blue Planning*

Primeiras indicag6es para o Blue Planning:

Ecossistemas sensitivos e/ou frageis, usuarios de grande porte, mudancas rapidas no sistema sdcio-
econdmico ou politico (vetores fortes)

Avaliar a tendéncia de uso:

e Intensidade e diversidade de usos aumenta: Indicagdo para o Blue Planning
e Intensidade e diversidade usos estavel: Blue Planning pode nao ser necessario
e Intensidade e diversidade de usos diminui: Blue Planning pode nao ser necessario

Avalie os impactos espaciais e a concorréncia de recursos:

e Impactos espaciais tendem a aumentar: Indicagao para o Blue Planning

e Impactos espaciais permanecem inalterados: Blue Planning pode ndo ser necessario

e Impactos espaciais diminuem: Blue Planning pode ndo ser necessario

e Concorréncia por recursos espaciais tende a se intensificar: Indicagdao para o Blue Planning

e Concorréncia por recursos espaciais tende a permanecer igual: Indicagdo para o Blue Planning (se a
competicdo por recursos ja for problematica)

e Concorréncia por recursos espaciais tende a diminuir: Blue Planning pode ndo ser necessario (no
entanto, tenha consciéncia de que a competicdo por recursos pode mudar ou novas concorréncias
podem surgir)

*Adaptado do PlanCoast (2008)

21



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

O Oceamolrio [ Plawicies (<Bm acimaco  [] osattos
Awm -?Mma nivel olo wor) -““W
@ Banco ae algos [7) Vouguezal BB vostanies
[ Revledecnis [0 Plowicizs (X3 dcimads @ Cidad pocen
— Fioattire nacional | ~ ~ Froateia de Zona, Econdmica
mar temtonal WAL, Exclusiva

Mapa 1: Bakul: uso e ocupagdo do solo e batimetria
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Servigo Descri¢ao

Exemplos de servigos do ecossistema marinho e
costeiro

Servigos de provisdo sdo os produtos que as pessoas obtém de ecossistemas.

Os ecossistemas oferecem
alimentos nos habitats selvagens
e em agro-ecossistemas
administrados.

Alimentagdo

Matéria prima Os ecossistemas proveem uma
grande diversidade de materiais
para a construgdo e

combustiveis.

Os ecossistemas proveem agua
de superficie e dgua subterranea.

Agua doce

Recursos médicos Muitas plantas sdo utilizadas
como medicamentos tradicionais
e como alimentagdo para a

industria farmacéutica.

A pesca e aquicultura abasteceram o mundo com
aproximadamente 128 milhdes de toneladas de peixe
para consumo em 2010. Somente a pesca marinha
(teoricamente) coloca um filé de pescado por semana
na mesa de cada pessoa.

Recifes de corais saudaveis podem produzir uma
média de 15 toneladas de peixe e outros frutos do
mar por quildmetro quadrado a cada ano. 1,2 por
cento dos recifes de corais tropicais alimentam até 1
bilhdo de pessoas.

Muitos ecossistemas marinhos e costeiros abastecem
as comunidades costeiras com material de construgdo
tal como madeira dos manguezais como material para
construcdo de barcos.

Ecossistemas costeiros saudaveis protegem os rios e
outros sistemas de dgua doce do interior de grandes
tempestades.

Muitos novos compostos farmacolégicos foram
descobertos em ecossistemas marinhos.

Os Servigos de regulagdo sdo os beneficios que as pessoas obtém da regulamentacdo de processos de

ecossistemas.

Regulagdo do Os ecossistemas influenciam o

clima clima emitindo ou absorvendo os
gases de efeito estufa ou
aerossois para/da atmosfera
Controle de Capacidade de ecossistemas em
desastres reduzir danos causados por
naturais desastres naturais como

enchentes, tempestades e
deslizamentos.

Purificacdo de Os micro-organismos no solo e

adguae no pantano decompdem residuos
tratamento de humanos e animais, assim como
residuos muitos poluentes.

Os ecossistemas marinhos tém um papel importante
no equilibrio climatico devido a sua habilidade de
sequestrar e armazenar didéxido de carbono da
atmosfera.

Recifes de corais, manguezais e bancos de algas
oferecem protegdo contra enchentes e protegem a
terra das tempestades.

Manguezais tém uma grande capacidade em absorver
metais pesados e outras substancias toxicas dos
efluentes.

Estudrios, charcos e lagunas tém um papel central na
manutencdo do equilibrio hidrolégico e na filtragem
dos poluentes da agua
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Servigco

Descricao

Exemplos de servicos do ecossistema
marinho e costeiro

Servigos culturais representam o prazer espiritual, educacional, recreacional decorrente de ecossistemas

saudaveis.

Recreacao

Valores estéticos

Valores
espirituais,
religiosos e éticos

O prazer recreacional que as pessoas
obtém de ecossistemas cultivados.

A beleza e os valores estéticos da natureza
em todos os seus aspectos

Valores espirituais, religiosos e éticos que
as pessoas atribuem aos ecossistemas,
paisagens terrestres e paisagens marinhas
ou espécies.

Linhas costeiras cénicas, ilhas e recifes corais
oferecem oportunidades de recreagdao como
mergulho auténomo, mergulho livre e a
pratica de caiaque no mar.

O turismo costeiro oferece a subsisténcia
para muitas comunidades costeiras. Ele
depende de praias virgens, agua limpa,
ecossistemas sauddveis e vida selvagem
abundante.

A beleza da linha de costa, recifes e ilhas é
uma inspira¢do para a arte

O salmao tem um significado importante na
cultura dos aborigines do Nordeste Pacifico.

Os povos Bajau da Indonésia e os povos
aborigines de Torres Strait (Australia)
possuem uma cultura intimamente ligada
ao0s oceanos.

Servigos de suporte sdao necessarios para o fornecimento de todos os demais servigcos ecossistémicos.

Fornecimento de
habitats

Produtividade
primaria

Ciclo de
nutrientes

Fontes:

Habitats oferecem tudo que uma planta
ou animal individual precisam para
sobreviver. Espécies migratdrias precisam
de habitats ao longo de suas rotas
migratdrias.

A formagdo de material bioldgico por
plantas (ex.: algas) e algumas bactérias por
fotossintese e assimilagao de nutrientes.

O papel que os ecossistemas tém no fluxo
e na reciclagem de nutrientes (por
exemplo, nitrogénio, enxofre, fosforo,
carbono) através de processos como a
decomposicio e/ou absorcao.

Ecossistemas costeiros e marinhos sdo
bercgérios para uma grande quantidade de
espécies marinhas.

Ecossistemas costeiros e marinhos
contribuem com aproximadamente a
metade da produgdo primaria da Terra por
meio de plantas e algas.

Manguezais e pantanos tém um papel
central no ciclo de nutrientes. Por exemplo,
pantanos na regido do Mar Vermelho
contribuem com nitrogénio para os
manguezais adjacentes.

Praias e costas arenosas sdao importantes
para o fornecimento de nutrientes rurais ao
ecossistema costeiro proximo.

e Kosmus, M.; Renner, |. e S. Ullrich (2012): Integrating Ecosystem Services onto Development Planning.
A stepwise approach for practitioners based on the TEEB approach. GIZ.

e UNEP (2011): Taking steps towards marine and coastal ecosystem-based management

e UNEP (2006) Marine and Coastal Ecosystems and Human Well-being. A synthesis report based on the
findings of the Millennium Ecosystem Assessment

e UNEP /WCMC (2011): Marine and coastal ecosystem services. Valuations methods and their practical
application.
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4.2. Estudo de caso: Estabeleca autoridade

Estabeleca autoridade

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e Entender o arcabougo normativo legal e administrativo de um
processo de Blue Planning

e Decisdo sobre que tipo de autoridade vocé precisa para o Blue

Objetivos de aprendizado

Resultado -
Planning
Importancia Uma vez que vocé decidir iniciar o Blue Planning, definir se vocé tem
autoridade adequada para desenvolver e implementar o Blue Planning é
crucial para garantir que as suas tentativas ndo sejam desperdicadas se o
planejamento ou a implementacdo nao forem possiveis mais tarde.
Contexto

O Governo Federal de Bakul identificou uma grande necessidade de Blue Planning: Enquanto a economia de
Bakul se beneficia do desenvolvimento costeiro recente como o crescimento do turismo e do transporte, a
saude e a integridade das suas regiGes costeiras e marinhas sdo ameacadas pelas atividades humanas como,
por exemplo, o desmatamento dos manguezais, sobrepesca e polui¢do, que sdo mais exacerbados pelos
impactos da mudanca climatica. Adicionalmente, a iminente extragdo de cascalho e areia tera provavelmente
impactos adicionais sobre os ecossistemas e afetara outros usos humanos da zona costeira e do mar. Por isso,
o governo reforgou a sua decisdo de iniciar o Blue Planning. Agora devera ser estabelecida a autoridade
competente para o Blue Planning, tanto para a fase de planejamento como de implementagao.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocés continuardo fazendo o papel de consultores que aconselham o governo de Bakul.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 3 oferece orientagdes para estabelecer uma autoridade

A seguinte informacgao sobre Bakul apoia o seu trabalho:
e  Figura 3: Estrutura do governo federal e provincial em Bakul
e Informagdo sobre a Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar

Sua tarefa

A sua tarefa é discutir a estrutura governamental existente na sua area de planejamento e decidir qual seria a
opgdo mais eficiente para estabelecer a autoridade para o desenvolvimento e a implementagdo do Blue
Planning.

1. Comece revisando as estruturas governamentais existentes em sua area de planejamento e decida
qual sera a opgdo mais eficiente para estabelecer a autoridade para iniciar um processo de Blue
Planning em sua area de planejamento. Registre os seus resultados em um flipchart.

2. Emum segundo passo discuta as opgdes mais eficientes para a implementacéo de atividades de Blue
Planning. Lembre frequentemente as instituicGes existentes de um Unico setor realizardo as a¢des de
implementacgdo. Elabore uma lista dos setores que precisam ser envolvidos na implementacdo do Blue
Planning em sua area de planejamento. Registre os seus resultados em um flipchart.
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Caixa de texto 3: OrientagOes sobre o estabelecimento da autoridade para o Blue Planning

Orientagdes sobre o estabelecimento da autoridade para o Blue Planning

Por um lado, vocé devera definir a autoridade para planejar o Blue Planning. O Unico aspecto mais
importante ao criar uma autoridade para planejar o Blue Planning é garantir que o seu Blue Plan possa ser
implementado. Ha trés formas diferentes de estabelecer autoridade para planejar o Blue Planning:
e  Criar uma nova legislacao;
e Partir da legislagdo existente, tanto por meio de uma re-interpretagdao ou por meio de uma leve
modificagdo para oferecer uma base para o Blue Planning; ou
e Adiciona-lo a disposigdes legais que ja estejam sendo deliberadas ou que estejam sendo
desenvolvidas no futuro préximo.

Por outro lado, vocé devera definir a autoridade para a implementagao do Blue Planning. Lembre! O Blue
Planning geralmente ndo substitui a gestdo de setor Unico. Ao invés disso, ele pretende oferecer uma
orientacdo aos tomadores e as tomadoras de decisdo do setor Unico de forma que a soma de todas as
decisGes seja orientada a gestdo integrada, baseada em ecossistemas oceanicos e costeiros, incentivando o
desenvolvimento sustentdvel. Por isso, em teoria, a autoridade para a implementacdo do Blue Planning
poderia ser centralizada em uma organizacdo abrangente especialmente projetada para o Blue Planning.
Todavia, a experiéncia em varios paises mostra que é eficiente deixar a implementagdo a cargo das
autoridades de gestdo existentes responsaveis por um setor Unico, assunto ou atividade.

No Mar Territorial até um limite que ndo exceda 12 milhas nauticas da linha de base, as na¢des costeiras
possuem plena jurisdicdo para o zoneamento e para o Blue Planning com base na soberania. As nagdes
costeiras tém poder legislativo sobre a passagem inocente, conveniente para o Blue Planning. Eles podem
adotar leis e regulamentagdes em relagdo a todos ou a alguns dos seguintes topicos: seguranc¢a de navegagdo e
regras do trafego maritimo; protecdo das ajudas e instalagGes de navegagdo, bem como outras facilidades e
instalagdes (por exemplo, parques edlicos); a protegdo de cabos e tubulagdes; a conservagdo de recursos vivos;
e a preservacao ambiental do Estado costeiro.

Na ZEE um Estado costeiro possui direitos soberanos para a exploracado e a utilizagdo, conservagao e gestdao dos
recursos naturais, tanto vivos como nao vivos das aguas superjacentes ao leito marinho e do leito marinho e de
seu subsolo. Esses direitos soberanos aplicam-se a outras atividades para o uso e a exploragdo econémica,
como a producdo de hidroenergia, energia das marés e edlia.

Seguindo as diretivas da UNCLOS,® Bakul j& estabeleceu os seus limites para o Mar Territorial, a ZEE e a
Plataforma Continental.

5Veja: Maes, F. (2008). The international legal framework for marine spatial planning. Marine Policy, 32(5), 797-810.

6 Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations Convention on the Law of the Sea)
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4.3. Introdugao: Organizagao do processo

Organizagao do processo

Intengdo / Ap0ds essa contribuicdo, vocé ira

e Entender o papel e as tarefas da equipe do Blue Planning e outras
partes envolvidas; e

e Entender como estruturar o processo de planejamento.

Objetivos de aprendizado

e Somente contribui¢cdes (sem estudo de caso)

Resultado
e Seaplicado a um caso real:
e Organiza¢do de uma equipe de Blue Planning com as habilidades
desejadas
e Plano de trabalho com marcos e responsabilidades definidas (veja
exercicio: esboce um roteiro para o Blue Planning)
e Limites definidos para a area de planejamento e avaliacdo
e Cronograma definido
e Plano financeiro com custos estimados e meios identificados para se
obter financiamento
Importancia Uma vez que vocé iniciar o Blue Planning, as seguintes tarefas sdo cruciais

para organizar o seu processo: crie uma equipe de Blue Planning; desenvolva
um plano de trabalho; e defina o cronograma, assim como os limites.

A criacdao de uma equipe do Blue Planning

A tarefa central é organizar a equipe de Blue Planning. Ndo obstante, é tdo importante haver uma equipe
multidisciplinar como haver membros de equipe com habilidades desejaveis como pensamento estratégico e
analitico, capacidade de negociacdo e solucdo de conflitos, planejamento estratégico, gestdo de coordenacdo e
gestdo organizacional, comunicagao, gestao de dados, implementagao e avaliagdao de projetos.

Desenvolvimento de um plano de trabalho

As acdes para desenvolver um plano de trabalho incluem:’

e Liste as principais atividades necessarias para o desenvolvimento do plano;

e Detalhe cada atividade em tarefas administraveis, por exemplo, a tarefa que possa ser administrada
por um individuo ou grupo e que seja facil de visualizar em termos de recursos necessarios e o tempo
necessario para completa-las. Todavia, tenha cuidado, um erro comum é detalhar demasiadamente
as atividades gerando um excesso de itens pequenos;

e Escolha periodos de tempo adequados para especificar, quando as atividades ocorrerdo
(semanalmente, mensalmente, trimestralmente);

e Esclareca a sequéncia e as relagdes entre as tarefas (Alguma tarefa precisa ser concluida antes de se
iniciar outra tarefa? Duas tarefas podem ser realizadas simultaneamente?);

e Estime o hordrio de inicio e a duracdo de cada tarefa. Isso pode ser representado em graficos de linha
ou de barras.

e Atente para:

e Incluir todas as atividades e tarefas essenciais;

e Considere a carga de trabalho para individuos e identifique onde haveria necessidade de auxilio
adicional; e

e Sejarealista sobre quanto tempo a tarefa levars;

e |dentifique os principais eventos (marcos) para ajudar a monitorar o progresso. Muitas vezes trata-se
de datas em que uma tarefa devera ser concluida; e

e Atribua responsabilidades para as tarefas com os diversos membros da equipe do Blue Planning.

7 Veja Ehler & Douvere (2009): pagina 38
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A area para a qual vocé desenvolve o Blue Planning é geralmente designada e gerida como uma unidade unica,
por exemplo, as aguas marinhas de Bakul. Geralmente, esses limites ndo coincidirdo com os limites de um
ecossistema Unico: Muitas vezes existe uma série de ecossistemas de diferentes tamanhos dentro da drea e
estes podem se estender ainda além da drea de planejamento designada. Ao mesmo tempo, as demandas para
os recursos da area de planejamento podem ser impostas a partir de dreas que ndo coincidam
necessariamente com a sua area de planejamento. E finalmente, processos naturais como a dispersdo de
larvas, o transporte de sedimentos e a deposicdo atmosférica de nutrientes ndo param nas fronteiras de sua
area de planejamento. Por isso, é importante reconhecer dois tipos diferentes de limites: (1) limites para
planejamento e gestdo; e (2) limites para analise (os quais consideram influéncias externas e demandas na area
de planejamento).

E essencial definir um cronograma para o seu processo de Blue Planning. O cronograma consiste de duas

partes:
[ )

Um ano ou periodo base que servira como referéncia para a identificacdo das condic¢des atuais; e
Um ano meta ou periodo meta que defina o periodo para o qual vocé esta planejando e lhe permita
identificar um cendrio futuro preferido. Isto devera refletir o objetivo do plano e ser viavel. Periodos
de revisdo (ciclos de adaptagdo) também deverado ser definidos.

O Blue Planning ndo é possivel sem recursos financeiros adequados. Apesar de o Blue Planning ser geralmente
uma responsabilidade inerentemente governamental, um problema comum ocorre, se o financiamento, que
pode estar disponivel para a fase de planejamento, ndo estiver disponivel para a implementacdo, adaptacdo e
revisdo das medidas de Blue Planning. Por isso, muitas vezes outros mecanismos de financiamento precisam
ser encontrados. Possiveis mecanismos de financiamento alternativos incluem:

Subsidios e doagdes;

Receitas de turismo, assim como taxas para mergulho ou iatismo;

Esquemas de pagamento para servigos ecossistémicos (PSE);

Receitas provenientes de energia ou mineracdo como taxas de petrdéleo offshore, gs ou parques
edlicos; e

Receitas provenientes da pesca como pagamentos para acesso a pesca, rotulagem ecoldgica e
certificagdo do produto ou taxas de permissdao de aquicultura.

Abordagens em parcerias, nas quais todos os beneficiados do processo de Blue Planning contribuam
com 0s seus custos.
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4.4. Encenagao: Defina a visao

_

Inten¢do / Apds completar esse exercicio voceé ira:

e Compreender o valor de uma visdo na conduc¢do de um processo
BPiP;

e Compreender os beneficios da formulagdo de uma visdo
participativa; e

e Desenvolver uma visdo para o uso em longo prazo de sua drea de
planejamento que informara o desenvolvimento das metas e dos
objetivos do Blue Planning.

e Formulagdo de uma afirmacgdo de visdo

Objetivos de aprendizado

Resultado

Importancia Uma visdo de Blue Planning ajuda a guiar o processo inteiro. Esta devera ser
desenvolvida e acordada previamente no processo.

Contexto

O Governo Federal de Bakul decidiu estabelecer a Autoridade de Gestdo Costeira e Marinha (AGCM) no ambito
do Ministério do Planejamento. A AGCM é um érgdo estatutario autbnomo e publico com a responsabilidade
de implementar e monitorar politicas que governem o uso e o desenvolvimento dos ambientes costeiros e
marinhos em Bakul.

As principais fun¢des da AGCM sdo:

e Aconselhar o Ministro em todas as questdes relacionadas a zona costeira e marinha e na formagdo de
politicas

e Apoiar o desenvolvimento de programas e projetos

e Incentivar a cooperagado regional e internacional

e Contratar a pesquisa e 0 monitoramento

e Apoiar na preparacgdo de diretrizes de desenvolvimento e revisar o Blue Plan em consulta com as
partes interessadas

A AGCM deverd desenvolver Blue Plans para a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e supervisionar o
desenvolvimento de Blue Plans para aguas terrestres de cada provincia em coordenagdo com as agéncias de
planejamento da provincia (veja Figura 4).

A AGCM estabeleceu uma equipe de Blue Planning e um plano de trabalho. A AGCM procura estabelecer um
Blue Plan coeso para o periodo dos proximos dez anos. O Blue Plan devera ser desenvolvido para diferentes
zonas de planejamento no interior de Bakul, cobrindo as duas provincias Indare e Exportul com as suas dguas
territoriais (dentro das 12 milhas ndauticas), assim como a Zona Econémica Exclusiva (dentro das 200 milhas
nauticas).

A AGCM ja concordou com uma série de principios balizadores para o processo inteiro, notadamente:
1. Desenvolvimento azul sustentavel
2. Perspectiva e objetivos de longo prazo
3. Abordagem ecossistémica
4. Planejamento espacial terrestre e marinho coerente

A AGCM pretende agora consolidar uma visdo intersetorial para o futuro da paisagem marinha de Bakul. Por
isso, eles solicitaram que diferentes grupos de partes interessadas apresentassem em uma coletiva de
imprensa a sua visdo do futuro de Bakul em uma primeira reunido publica.
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Vocé assumira o papel de um dos grupos de partes interessadas, criando a sua visdo do futuro da paisagem
marinha de Bakul:

Cooperativa de pesca artesanal

Departamento de Recursos Minerais

Ministério do Planejamento e Transporte: Agéncia de Transporte Maritimo e Costeiro
Cooperativa de Operadores de Turismo

Preservacdo da Natureza de Bakul

AGCM

A seguinte ferramenta apoiara o seu trabalho:

A Caixa de texto 4 oferece dicas na definicdo de uma visdo

A seguinte informacdo sobre Bakul serve como base para o seu trabalho:

Principios balizadores da AGCM para o Blue Planning em Bakul (veja acima)
Bakul 2004 Lei da Protecdo da Biodiversidade (veja a pagina 65)
Partes interessadas em Bakul (veja paginas 39-44).

Caixa de texto 4: Dicas na definicdo de uma visao

Dicas para a definicao de uma visao

Uma visdo pode originar de documentos sobre politicas existentes, por exemplo, planos de
desenvolvimento nacionais ou regionais, ou ela pode ser criada somente para a area de planejamento.

Em termos simples, uma visdo é a descricdo do que é desejado para a drea em questdo. De preferéncia,
trata-se de uma descricdo eminente, viva e ideal de um resultado desejado que inspira, energiza e ajuda a
criar uma imagem mental positiva de seu futuro. Uma visdo para o seu Blue Plan devera incluir aspectos
que se relacionem ao contexto econdmico, ambiental, bem como social e cultural. Ela pode ser
manifestada em uma frase, em um folheto ou um croquis e pode ser generalizada ou especifica.

A declaragdo da visdo deveria ...

Descrever o que todas as partes interessadas esperam que acontega no futuro em seu local;
N3o assumir que o mundo no futuro serda o mesmo que o mundo de hoje;

Ser escrita no presente, como se voceé estivesse vivendo o futuro agora;

Ser especifica para a sua area de planejamento; e

Ser positiva e inspiradora.
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Assuma seu papel de parte interessada e reflita sobre uma visdo para a paisagem marinha de Bakul. Esboce
uma declaragdo de visdo a partir da perspectiva de sua parte interessada. A declara¢do ndo devera ser mais
longa que trés ou quatro frases. Esteja preparado para apresentar a declaragdo da visdo da AGCM.
As seguintes questdes podem ajudar a elaborar a sua declaragdo da visdo:
e O quevocé deseja? O que vocé pode ver, ouvir e sentir no seu futuro ideal? N3do limite os seus
pensamentos, seja visiondrio e criativo!

e Quais desafios vocé terad que superar para esse futuro? Pense em desafios no seu préprio setor e os
desafios na cooperagdo com outros setores. Descreva possiveis solugdes para resolver esses desafios,

ao invés dos problemas.

e Pense também em como apresentar a sua declaragdo de visdo. Apresente os seus resultados
utilizando apoios visuais.
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Presidente

mll Agéncia de Planejamento Territorial e
Desenvolvimento

Agéncia de TRansporte Maritimo e
Costeiro
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Ambiente
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Ministério do
Turismo
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Departamento de Recursos Minerais
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Agéncia de Conservagao da
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Figura 4: AGCM e a estrutura do governo em Bakul
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4.5. Estudo de caso: Desenvolva metas e objetivos SMART®

Intengdo / Apds completar esse exercicio, vocé ira:

e Compreender a relagdo entre a visdo, metas e objetivos;

e Desenvolver metas e objetivos que reflitam a visdo para a sua area
de planejamento; e

e Compreender o valor dos objetivos SMART para o monitoramento e
a avaliagdo.

e Formulagdo de metas que reflitam a visdo de sua area de

Objetivos de aprendizado

Resultado .
planejamento
e Formulagdo dos objetivos SMART para o Blue Planning
Importancia As metas e os objetivos serdo preferencialmente concluidos a partir de

problemas particulares ou concorréncia de recursos que vocé encontre em
sua area marinha e irdo refletir um conjunto de principios e uma visdo de
Blue Planning para orientar o processo.

* SMART é o acronimo para: Especifico, Mensuravel, Atingivel, Realista, Definido no Tempo

Contexto

A AGCM jd acordou um conjunto de principios norteadores para o processo inteiro, notadamente:

e Desenvolvimento azul sustentavel

e Perspectivas e objetivos em longo prazo

e Abordagem ecossistémica

e Planejamento espacial terrestre e marinho coerente

Com base nesses principios e consultas com vdrias partes interessadas, a AGCM consolidou a seguinte visdo
para o processo de Blue Planning:

“Um oceano comum oferece a identidade cultural, a heranca, a saude e a riqueza aos povos costeiros de Bakul.
Uma economia altamente produtiva, diversificada e equilibrada garante um futuro economicamente vidvel,
ambientalmente sauddvel e socialmente responsdvel, com base em uma biodiversidade ocednica sauddvel e
recursos marinhos naturais.”

A AGCM agora precisa ajudar a desenvolver metas e objetivos com base nas informagdes reunidas até o
momento durante o processo de Blue Planning, considerando que alguns objetivos podem depender de outros.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé atua como consultor ou consultora para a AGCM no desenvolvimento de metas e objetivos SMART.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
A Caixa de texto 5 oferece dicas para o desenvolvimento de metas e objetivos SMART

80 presente exercicio foi adaptado de McGee, L.A., & Barrett, M.J.: 2013a
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e Tabela 3 oferece uma lista de perguntas Uteis que ddo sustentacdo para a criagdo dos objetivos
SMART

A sua tarefa é identificar metas de Blue Planning e objetivos para a sua area de planejamento:

1. Revisar os principios e a visdo e a informacgdo sobre a paisagem marinha de Bakul que vocé reuniu até
o momento no desenvolvimento do processo.

2. Com base nessa informacdo e na visdo de Blue Planning, crie quatro metas para a sua area de
planejamento que vocé considera como mais importantes: Olhe as suas preocupagdes; as metas para
a sua area de planejamento deverdo refletir uma abordagem positiva para esses desafios. Se vocé
alcancgar essas metas, vocé estara mais proximo a sua visdo? Registre os seus resultados em um
flipchart.

3. Depois, crie um objetivo SMART para cada uma de suas metas para as suas areas de planejamento.
Use as perguntas na tabela 3 abaixo para verificar, se as metas sdo SMART. Registre novamente os
seus resultados em um flipchart.

Caixa de texto 5: Dicas para o desenvolvimento de metas e objetivos SMART

Dicas para o desenvolvimento de metas e objetivos SMART

Uma meta descreve o resultado final de seus esforgos, o que vocé espera alcangar com esse trabalho. Se
diferentes partes interessadas estiverem trabalhando juntos, os objetivos deverdo ser muito explicitos.
Uma vez que servem de orientagdo a diferentes partes intereressadas, é crucial evitar interpretagées
divergentes.

Pode ser util revisar metas de outros Blue Plans ao reformular os seus préprios. Em sua prdpria area de
planejamento recomendamos olhar as metas passadas de sua propria agéncia ou metas de outros
exercicios de planejamento colaborativos, das quais vocé tenha conhecimento, para ajudar no inicio.
Exemplos de metas de Blue Planning podem incluir:
e  Garantir a sustentabilidade dos usos econémicos de espagco marinho através da valorizagdo
econdmica dos servigos ecossistémicos;
e Promover o uso adequado do espago marinho;
e Reduzir e resolver conflitos entre as atividades humanas atuais e futuras;
e  Proteger os recursos marinhos;
e Conservar a estrutura ecoldgica — em todos os niveis de organizagdo bioldgica — para preservar a
biodiversidade e a resiliéncia natural da area marinha;
e  Proteger dreas de valor ecolégico;
e Recuperar areas degradadas;

No desenvolvimento de metas, certifique-se de que estas estejam diretamente vinculadas a area de
planejamento e sua visdo. Lembre-se de pensar sobre solu¢des para as suas preocupagoes relacionadas a
area. Se vocé estiver preocupado com a sobrepesca, a sua meta pode ser “a pesca conduzida de forma
sustentdvel”. Se a sua preocupacdo for a perda de habitat; a sua meta pode ser “a preservagédo (ou
expansdo) de habitats”.

Um objetivo é uma sub-meta. Ele identifica um passo de curto-prazo, mensuravel dentro de um periodo
de tempo designado que se movimenta em direcdo a uma meta de longo prazo. Estabelecer objetivos
SMART (especificos, mensuraveis, atingiveis, realisticos e sensiveis ao tempo) é um método comprovado
para o sucesso. Objetivos SMART também atendem ao monitoramento e a avaliagdo.

As diferencas entre as metas e os objetivos incluem:
e Metas sdao amplas; objetivos sdo restritos
e Metas sdo intengdes gerais; objetivos sdo precisos
e Metas sdo intangiveis; objetivos sdo tangiveis
e Metas sdo abstratas; objetivos sdo concretos
e Metas ndo podem ser mensuraveis; objetivos podem ser mensuraveis
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Tabela 3: Caracteristicas de um bom objetivo
Caracteristicas de um bom objetivo*

Specific — Especificos

O objetivo é concreto, detalhado, focado e bem definido?

Measurable —
Mensuravel

Podemos medir o que queremos fazer? O objetivo pode ser expresso como
quantidade?

Achievable — Atingivel

O objetivo pode ser alcangado com os recursos disponiveis?

Relevant — Realista

Esse objetivo levara ao alcance da meta desejada?

Time-Bound —
Definido no Tempo

Quando alcangaremos o objetivo? Existe uma data de conclusdo e uma data de inicio
claramente definidas?
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4.6. Trazendo para casa: Identifique a demanda e o design de processo ‘é.

O design de processo é crucial para todo o processo do Blue Planning. A UNEP, a Agéncia Sueca de Cooperagdo
(SIDA) e o Painel Consultivo Cientifico e Técnico do Fundo Global para o Meio-Ambiente (GEF) /STAP) revisaram
73 processos de Blue Planning no mundo inteiro e identificaram fatores que podem dar sustentagdo e/ou
desafiar o processo de Blue Planning. Nesse estdgio do processo de Blue Planning, os seguintes fatores obtidos
da UNEP (2016) devem ser considerados como importantes para o desenvolvimento de um processo de Blue
Planning estavel:

Um mandato oficial e o apoio do governo do processo de Blue Planning muitas vezes provou ser um fator
facilitador central. A falta de apoio suficiente dos tomadores de decisdo é seguramente uma das mais sérias
barreiras para o processo de Blue Planning, pois muitas vezes isso pode impedir a aprovagao do processo,
minar as autoridades regulatdrias necessarias e restringir a disponibilidade de financiamento. Todavia, isso ndo
significa que abordagens voluntarias, de baixo para cima ou de direito indicativo ndo funcionem no Blue
Planning. De fato, eles podem ter um papel importante no preparo e/ou acompanhamento do Blue Planning.

Outra questdo central é compreender quem, dentro do processo de Blue Planning, tem o mandato de tomar as
decisGes finais sobre a aplicagdo de recursos, quais politicas e legislacdo sdo adequadas para definir um
mandato de Blue Planning, como a tomada de decisdo dentro do processo de Blue Planning é devolvida e
coordenada e quais mecanismos sao adequados para garantir que os envolvidos no processo de tomada de
decisdo tenham competéncias pertinentes, sejam responsaveis e cumpram eficientemente os objetivos.

Um desafio importante para o bom design de processo foi identificado como sendo o estabelecimento de
metas claras para o processo de Blue Planning. O desenvolvimento insuficiente de metas significa que
processos podem ser fadados ao fracasso ja em um estagio inicial, uma vez que metas ambiguas inibem a
comunicacgdo eficiente, a avaliagdo do progresso e a entrega de resultados. As questGes centrais a serem
tratadas pelo Blue Planning ja deverdo ser definidas em um estdgio inicial do processo para garantir um
desenvolvimento dedicado que lida com questdes relevantes.

Outro elemento desafiador para o design de processo foi identificado como sendo o desenvolvimento de uma
visdo compartilhada. Muitos processos tém metas estabelecidas e levadas adiante por um grupo Unico
selecionado de partes interessadas, geralmente incluindo aqueles que tém o poder de impor essas metas sobre
outros, como o governo em processos nacionais. Apesar de ser possivel que as partes interessadas cheguem a
um consenso sobre uma vista abrangente ou uma meta ampla, pode ser mais desafiador fazer isso para
objetivos mais refinados.

E importante compreender que o Blue Planning deva proporcionar a ‘intermediacdo’ entre interesses
conflitantes ou concorrentes, encontrando solugdes vidveis. Reconhecer explicitamente os compromissos entre
interesses conflitantes pode ajudar a tornar a priorizagdo de decisGes transparentes e, portanto, mais
justificaveis as partes interessadas.

Se o design do processo de Blue Planning for deficiente ou for definido sem a transparéncia necessaria, as
partes interessadas podem retirar o seu apoio ao processo ou perder a confianca de que as suas contribuicdes
sejam plenamente ou adequadamente consideradas. Também a falta de consisténcia no processo decisério de
um estdgio ao outro pode perder a confianga das partes interessadas.

Além disso, o estabelecimento de uma articulagao forte entre diferentes entidades institucionais ou setores
como um distrito/ uma regido federal/estadual foi identificado como muito problematico para diversos
processos de Blue Planning. O apoio politico foi considerado fator decisivo para a obtengdo de uma aprovagao
publica e das partes interessadas.

Uma lideranca que proporciona uma visdo e um progresso triunfante é outro dado essencial para o Blue
Planning. A lideranga devera comunicar explicitamente as metas e os objetivos do Blue Planning com uma
visdo realista sobre o que o processo de Blue Planning pode ou néo oferecer. Se ndo houver um lider
responsavel pelo avancgo do processo de Blue Planning — tanto na forma de um individuo, uma organizac¢do ou
instituicdo — o processo de Blue Planning corre o risco de sucumbir a inércia ou a redundancia em tempo

2 Fonte: UNEP (2016)
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dificeis ou de perder o apoio vital das partes interessadas.

Obviamente, o financiamento é necessario para dar sustentagdo ao tempo, aos esforcos e a implementacgao
continuada do Blue Planning. A qualificagdo pessoal e expertise técnica foram identificadas como um desafio
particular. Uma capacitagdo pessoal limitada pode restringir atividades importantes (por exemplo,
mapeamento, engajamento das partes interessadas) dentro de um processo abrangente de Blue Planning,
particularmente nas dreas remotas ou além das fronteiras. O fornecimento de recursos humanos consistentes
durante todo o processo de Blue Planning foi percebido como um elemento importante de sustentacdo para
um resultado bem sucedido.

Principais mensagens de orientagao:

Tenha um design de processo claro de Blue Planning e comunique este bem. Arranjos fortes de governanga de
Blue Planning reduzem as barreiras para um Blue Planning eficiente. Garanta que os recursos necessarios
sejam estabelecidos para dar sustentagdo ao processo de Blue Planning. Desenvolva a capacidade técnica e
expertise em todos os niveis.

e Um arcabouco legal saudavel de governancga para processos de planejamento e gestdo espacial
(Austrélia — Jon Day) — Blue Solution
e Falta de design de processo eficiente e metas ambiguas — Portugal — Estudo de Caso MSP na pratica

A ™ A
PANSRANMA

SOLUTIONS FOR A HEALTHY PLANET
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Livro de registros:

Qual é o principal aprendizado ou ponto de agdo que vocé precisa para aplicar ou concretizar
o Blue Planning nesse estdgio ao retornar para casa?
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Informacgao sobre Bakul: partes interessadas

A pesca, como setor mais importante em Bakul, precisa ser protegida.
O governo deverd apoiar técnicas de pesca economicamente eficientes.

O aumento das receitas da pesca, independentemente do tipo de técnica utilizado.

Existe um forte lobby do setor da pesca industrial para impor politicas governamentais que se
beneficiem dessa atividade, especialmente para facilitar a aprovagao das licengas de pesca. O
Departamento precisa provar que realizou a¢8es para alcangar os progressos almejados nessa drea.
Considerando que os pescadores representam um eleitorado importante, os interesses desse grupo
deverdo ser representados ao menos superficialmente.

A pesca industrial mostrou ser mais eficiente do que a pesca artesanal.

A pesca industrial é realizada longe das areas de turismo. Isso reduz conflitos entre estes dois setores.
As pescas artesanais sdo menos produtivas e competem tanto com a pesca industrial como com o
turismo.

Os pescadores tradicionais ndo conseguiram se adaptar a técnicas de pesca mais eficientes e estdo,
portanto, mais expostos a flutuacdes periddicas baseadas no mercado.

O turismo devera ser fortemente incentivado pelo governo federal de Bakul.

Ndo ha necessidade real de instituir areas protegidas de uso restrito em Bakul.

As receitas provenientes de atividades de turismo serdo amplamente convertidas em beneficios
ambientais.

A COT esta interessada em acelerar e orientar a criacdo e implementacdo de leis e regulamentos que
beneficiem o turismo.

A COT estd interessada em subsidios do governo federal, bem como em investimentos estrangeiros
do setor privado.

Operadores de turismo precisam de instalagGes turisticas rentdveis para garantir a sua renda.

A maioria dos operadores desenvolve os seus modelos de negdcios sobre o turismo em massa
(amplos hotéis e grandes tours para grupos).

O turismo é a Unica atividade real de vantagem dupla para o desenvolvimento econémico e a
preservagao ambiental.

Atividades relacionadas ao turismo s6 tém impactos nos ecossistemas quando realizadas em de forma
desordenada. Todavia, os operadores tém consciéncia da necessidade de preservar os ecossistemas
de Bakul e o mercado para o turismo tem, portanto, a capacidade de se auto-regular.

O governo so6 é necessario para a realizagdo de projetos de infraestrutura e para solucionar os
conflitos regulatérios com os pescadores locais e os ambientalistas.
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Ha espac¢o mais do que o suficiente no mar para acomodar a extragdao mineral, e a popula¢do de Bakul
sera diretamente beneficiada com o desenvolvimento do setor.

Encorajar as empresas extrativistas a adotar os padrdes ISO 14 000 para administrar as suas
responsabilidades ambientais. Nessas condicdes, as atividades extrativistas ndo causarao danos.

Ha um forte interesse em apoiar, legalmente e economicamente, as atividades extrativistas.
Planos para pressionar a priorizagdo de atividades extrativistas sobre outras (ndo-)utilizagGes.

Existe um forte lobby no setor de areia e cascalho para impor politicas governamentais que se
beneficiem dessa atividade, especialmente para facilitar a aprovagao das licencgas de exploragdo. O
Departamento precisa provar que realizou a¢des para alcancar os progressos almejados nessa area.

O mar é enorme e em sua maior parte ndo é utilizado. A extragdao mineral tém poucos impactos sobre
a saude do oceano em Bakul.

A extracdo de areia e cascalho, bem como a exploracdo dos depdsitos de manganés representam a
atividade mais rentavel de Bakul, interferindo muito pouco com os demais setores.

Portos e rotas maritimas deverdo ter prioridade em relagdo aos demais usos do oceano de Bakul,
considerando a importancia do setor de transportes para a economia do pais.

A seguranga maritima é garantida e constantemente melhorada por uma série de convengdes
internacionais.

Sem a infraestrutura adicional proposta (expansdo dos portos etc.) ndo sera possivel receber o
numero de turistas que o Setor de Turismo objetiva, nem desenvolver ainda mais o transporte de
cargas. Portanto, a melhora da infraestrutura maritima é imperativa nas aguas de Bakul.

Aumentar a capacidade dos portos de Bakul para o transporte de passageiros e mercadorias.
Algumas rotas preferidas podem ser otimizadas com a dragagem de canais em algumas dareas do
recife de Bakul e também em torno dos portos.

Existe uma forte competicdo para atrair o transporte das exportagdes a Bekule, onde ha uma
infraestrutura moderna de navios e portos. O setor de transportes maritimos de Bakul ndo pode
arriscar a perda do fluxo de mercadorias e passageiros para seus paises vizinhos.

E necessario garantir aos investidores que os regulamentos ambientais n3o interfiram nas atividades
de navegacdo e portuarias. Alguns ja reclamam sobre determinados regulamentos que proibem
acesso a area protegida do recife de Bakul, que provocou um aumento de custos e também atrasos
no transporte.

Os portos em Bakul sdo financeiramente independentes do governo. Eles de fato oferecem uma fonte
de renda por meio do lucro e impostos, o que reforca o valor agregado das atividades portuarias em
Bakul.

Bakul perdera receitas de exportacdo e turismo se as rotas de navegacdo forem inadequadas (por
exemplo, se as rotas maritimas ndo forem as mais retilineas possiveis, se determinados tamanhos de
navios forem proibidos em determinadas éreas).

Bekule possui suas rotas maritimas privilegiadas e ndo ha atualmente evidéncia de que isso tenha
prejudicado o meio ambiente ou outros setores da economia.

A empresa vai além das diretrizes ambientais e esta disposta a pagar valores de compensacao altos
por regulamentos rapidos e descomplicados para a extragdo de areia e cascalho em Bakul.
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A BSW apoia o programa de reflorestamento nas areas Umidas de Nelam, investindo diretamente na
aquisicdo de milhares de mudas de espécies nativas do manguezal.
A BSW também ajudara a financiar a expansao do porto, criando centenas de novos empregos.

Aumentar os lucros na extragdo de areia e cascalho, especialmente nas areas facilmente acessiveis
préximas ao recife. Isso devera reduzir os custos de extragdo e aumentar os lucros.

A BSW precisa de uma aprovagao e regulamentacdo rapida para as atividades de extragdo de areia e
cascalho.

A BSW precisa recorrer a um financiamento do Banco de Desenvolvimento de Bakul, que oferece
milhdes de ddlares para o financiamento de atividades de desenvolvimento a taxas de juros muito
baixas.

Iniciativas de protecdo da biodiversidade atrasam e/ou perturbam as atividades de extragdo e
reduzem os lucros.

E suficiente investir na protecdo de dreas fora das zonas de extracdo como forma de compensag3o.
Essas somas de compensagao representam somente uma fragdo minima do lucro adicional que seria
gerado com atividades de extragdo proximas ao recife.

A compensagao ambiental, portanto, representaria um lucro liquido para o meio-ambiente e para os
cidaddos de Bakul que dependem deste.

Essas atividades também gerariam centenas de novos empregos, inclusive para ex-pescadores que
foram deslocados de suas areas de pesca pelo turismo e pela pesca industrial mais competitiva.
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Zonas de pesca tradicionais deverdo ser destinadas exclusivamente a pescadores e pescadoras
tradicionais que tenham uma producdo em pequena escala.

A cooperativa devera ser consultada sempre que atividades econGmicas com impacto consideravel
sejam iniciadas no interior ou nos arredores de suas areas de pesca.

Os pescadores e pescadoras tradicionais também deverdo ser consultados nos planejamentos de
turismo e deverdo ter a permissdo de realizar atividades relacionadas ao turismo como, por exemplo,
o transporte de turistas e atividades como guias (por exemplo, na observagdo de baleias).

Pescadores e pescadoras artesanais deverdo ter o direito garantido de preservar suas atividades
tradicionais e zonas de pesca.

Para aumentar a representagdo na tomada de decisdo, os pescadores e pescadoras artesanais
pretendem ser consultados pelo governo

Os pescadores e pescadoras artesanais deverdo proteger sua principal fonte de alimento e renda, por
exemplo, recursos de pesca, dos quais a sua sobrevivéncia depende diretamente.

A cooperativa precisa do apoio financeiro do governo, de forma que possa ajudar os pescadores e
pescadoras a prosseguir com as suas atividades, especialmente em épocas de desastres ambientais
(como ciclones tropicais) e durante a suspensdo temporaria.

Todas as atividades realizadas préximas a costa afetam o sustento dos pescadores e pescadoras.
Eles sdo o setor mais fragilizado da economia de Bakul, mas simultaneamente o mais relevante em
termos de tradicao e cultura, bem como do fornecimento da alimentacgao.

Pesca em pequena escala ndo danifica o meio ambiente, independente das técnicas aplicadas, desde
gue esta seja realizada de forma tradicional. A pesca vem sendo realizada em Bakul ha centenas de
anos e a degradagdo ambiental teve o seu inicio depois que outras atividades foram introduzidas,
especialmente a pesca industrial. ‘Ha e sempre havera peixe suficiente no mar —ao menos para os
cidaddos de Bakul!’

O governo tem a obrigacdo de oferecer apoio financeiro aos pescadores e pescadoras, por exemplo,
em épocas de precos baixos, comprando o excesso de producdo e forcando os precos novamente
para cima.
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Ha uma necessidade urgente em frear o crescimento da carcinicultura e em reduzir sua extensao,
especialmente nas dreas umidas de Nelam.

A extracdo de cascalho, areia e manganés devera ser completamente proibida na area dos recifes
(incluindo uma zona intermediaria) e préxima as ilhas. As atividades deverdo ser permitidas somente
em dreas que forem amplamente pesquisadas.

Medidas para compensar atividades prejudiciais deverdo contemplar o mesmo ecossistema afetado,
ou seja, deverdo ser realizadas o mais proximo possivel das areas afetadas.

O Principio de Precaugdo devera ser aplicado sob quaisquer circunstancias e nenhuma autorizagdo
devera ser concedida no ambito de processos acelerados de andlise e licenciamento ambiental.

A PNB estd interessada em expandir a sua area de influéncia no governo de Bakul e em conseguir a
aprovagdo de cada vez mais regulamentos para um controle rigido de todas as atividades nas areas
costeiras e marinhas.

A PNB tem um forte interesse em ampliar a extensao das dreas protegidas de Bakul.

Mais investimentos na conservac¢do da biodiversidade e pesquisa

Maior participacdo na tomada de decisdo em questoes ambientais

Somente uma forte intervencdo do governo nas atividades econémicas pode evitar futuras perdas de
biodiversidade

O governo federal de Bakul ndo esta verdadeiramente interessado em priorizar a protecdo ambiental
em oposi¢cdo ao desenvolvimento econdmico. A iniciativa para iniciar um processo de Blue Planning
em Bakul deve-se principalmente ao aumento da pressdo internacional em fortalecer um arcabougo
legal que regulamente as atividades marinhas e costeiras.

As partes interessadas da industria e especialmente os setores extrativos de larga escala buscam
basicamente os lucros e ndo estao dispostos a ceder e adotar praticas sustentaveis. Além disso, quase
todos tém algum envolvimento em esquemas de corrupgao para aumentar o lucro, sendo portanto
desonestos.

45



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

A preservacgao precisa ser priorizada considerando, todavia, o uso sustentdvel dos recursos de Bakul
especialmente pelos usuarios locais tradicionais.

Devera ser criado um banco de dados consistente e abrangente e a avaliagdo de impactos devera ser
conduzida antes de qualquer decisdo sobre permissdes para atividades potencialmente prejudiciais na
zona costeira e no mar.

Por isso, ha necessidade de maiores pesquisas sociais e ecoldgicas e os resultados demorardo muitos
anos para ser compilados e examinados detalhadamente para uma avaliacdo da viabilidade de
diferentes cendrios no desenvolvimento econémico.

A Universidade de Bakul devera ser sempre consultada pelas agéncias governamentais quando estas
concederem permissdes para atividades em larga escala nas regides marinho-costeiras.

A pesquisa devera ter acesso as areas protegidas ‘exclusivas a pesquisa’, especialmente na regido dos
recifes e nas dreas Umidas de Nelam.

A academia estd interessada em aumentar a sua participagdao na tomada de decisdo em todos os
niveis governamentais em Bakul.

A Universidade estd interessada em aumentar o prestigio de Bakul como um excelente centro de
pesquisa nos trépicos.

A Universidade de Bakul andou sofrendo com a redugdo sistematica dos investimentos por parte do
governo. Recentes aumentos nas mensalidades causaram revolta entre os estudantes, por isso a
Universidade esta agora procurando oportunidades de patrocinio por meio de Parcerias-Publico-
Privadas (PPPs).

A pesquisa em Bakul ndo esta sendo tratada com a devida atencdo, especialmente pelo governo.
Bakul tem o potencial para receber grandes projetos de pesquisa em ecologia tropical costeira e
marinha. O pais tem perdido pesquisadores importantes e cientistas promissores (‘evasdo de
cérebros’) devido a falta de investimentos adequados em ciéncia.

A extracdo de cascalho, areia e manganés é potencialmente muito danosa para o meio-ambiente
costeiro e marinho de Bakul. Todavia, com uma avaliacdo adequada e um monitoramento cuidadoso,
essas atividades podem ser realizadas sem prejudicar o oceano e, ao mesmo tempo, gerar receitas
importantes para Bakul.

A pesca industrial € uma ameaca ainda maior para as areas oceanicas de Bakul e ocorre hoje sem o
devido controle das agéncias governamentais.
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6. Organizacao da participa¢ao das partes interessadas A

A identificagcdo e o envolvimento das partes interessadas relevantes é vital para o sucesso do Blue Planning e
de sua implementagdo, por uma série de motivos: por exemplo, para encorajar a ‘apropria¢do’ do Blue Plan,
para a geracdo degerar confianga entre as partes, encorajar a cooperagdo voluntdria com as regras e os
regulamentos. Acima de tudo, a participacdo das partes interessadas promove a integracao. A prépria tarefa é
especial e deverd ser considerada em outros elementos de Blue Planning. Ndo obstante, o envolvimento de
muitas partes interessadas em um momento equivocado ou da forma errada pode resultar em perda de tempo
e desviar dos resultados esperados ou projetados. Para envolver as partes de forma efetiva e eficiente é
necessario considerar as seguintes tarefas:

1. Mapeie as partes interessadas:
A elaboragdo de um mapa de todas as partes potencialmente envolvidas no processo de Blue Planning
proporciona a visualizagdo de todas as partes interessadas de acordo com os seus papéis e sua
relevancia. O mapa oferece uma visdo geral de toda a gama das partes envolvidas no sistema e
permite que voceé tire conclusGes e formule hipdteses sobre a influéncia das partes interessadas em
questdes direcionadas pelo Blue Planning e relacionadas as relagdes mutuas entre as partes,
interagOes de poder e interdependéncias. O mapa oferece uma compreensao das atuais ou possiveis
aliangas e dos conflitos. O debate sobre o mapa das partes interessadas pode ajudar a formular
opgOes estratégicas e hipdteses sobre as partes especificas.

2. Identifique os interesses das partes interessadas
Os interesses das partes na area de planejamento geralmente ndo coincidem em sua integra com os
objetivos do Blue Planning. Isso é normal, considerando que o Blue Planning, pela sua natureza
intrinseca, é um instrumento de equilibrio com uma perspectiva holistica de longo prazo. Qualquer
mudanca gera frequentemente relutancia e resisténcia. Para evitar um veto do Blue Planning é vital
que os interesses das partes sejam compreendidos e considerados. Uma vez que as partes
interessadas tenham articulado as suas perspectivas, é possivel aliviar sentimentos de incerteza e lidar
com resisténcia desde cedo, para que seja criado um clima aberto e propicio para negociagoes,
visando alcancar os objetivos desejados para o Blue Planning.

3. Envolva as partes interessadas
Adicionalmente a definigdo de quem devera ser envolvido, vocé também tera que decidir quando e
como engajar as partes interessadas. Nem todas as partes precisam ser envolvidas em todos os
momentos. Diferentes grupos interessados com variados niveis de interesse e direito podem
participar de diferentes elementos do Blue Planning. Ha muitas técnicas diferentes para envolver as
partes que vao desde a "comunicacdo” sem a participacdo real até a “negociacdo” onde o poder de
decisdo é dividido entre as partes interessadas.

4. Estabelega confianga
Estabelecer confianga é pré-requisito fundamental para um Blue Planning eficiente. Uma vez que as
partes dependem uns dos outros para alcancar os objetivos do Blue Planning, ceticismo, hesitagdo,
desconfianca e tensGes sdo os principais obstaculos para uma cooperacdo efetiva e eficiente a
respeito do alcance de metas e objetivos do Blue Planning.
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6.1. Estudo de caso: Mapeie as partes interessadas'®

Mapeie as partes interessadas

Intengdo / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e Entender o papel das partes interessadas em um processo de Blue
Planning; e

e Identificar e visualizar as partes relevantes e suas relagdes.

Objetivos de aprendizado

e Mapa para visualizacdo das partes interessadas

Resultado

Importancia Em situagdes, nas quais seja importante ter uma imagem das partes
interessadas envolvidas, preferencialmente no inicio do processo de Blue
Planning; e no monitoramento das relagdes das principais partes ao longo do
tempo. Pode ser Util fazer uma anadlise para a fase de implementagdao quando
outras partes forem envolvidas ou quando as partes interessadas tiverem
diferentes papéis e responsabilidades.

Contexto

Depois de consultar diversas partes interessadas, a AGCM consolidou a seguinte visdo para o processo de Blue
Planning:

“Um oceano comum oferece a identidade cultural, a heranga, a satde e a riqueza aos povos costeiros de Bakul.
Uma economia altamente produtiva, diversificada e equilibrada garante um futuro economicamente vidvel,
ambientalmente sauddvel e socialmente responsdvel, com base em uma biodiversidade ocednica saudavel e
recursos marinhos naturais.”

A AGCM iniciou o design do processo Blue Planning e agora precisa de ajuda para decidir quais partes
interessadas importantes eles deverao envolver no processo.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé aconselhard a AGCM como consultor ou consultora sobre as principais partes interessadas a ser
envolvidas no processo. Apoie-se em informagdes de seu estudo de caso anterior.

As seguintes ferramentas apoiardo ao seu trabalho:
e A Caixa de texto 6 oferece dicas para identificar as partes interessadas relevantes.
e AFigura 5ilustra um esbogo da visualizagdo do mapa das partes interessadas
e A Caixa de texto 7 ilustra como visualizar relagdes com as partes interessadas

A seguinte informacao sobre Bakul serve como base para seu trabalho:
e Vista geral das partes interessadas relevantes em Bakul (pagina 49)
e Partes interessadas em Bakul (veja paginas 39-44).

10 E5se exercicio foi adaptado da ferramenta Capacity WORKS 09: Mapa de Atores (veja GIZ: 2015).
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A sua tarefa é identificar as partes interessadas a serem envolvidas no processo de Blue Planning e avaliar suas
relagdes. Dependendo da questdo a ser tratada, as partes serdo mais ou menos relevantes e terdo mais ou
menos influéncia. O desenho de um mapa das partes interessadas em uma determinada questdo implica na
visualizagdo de todas as partes interessadas de acordo com os seus papéis e relevancia.

1. Formule a questdo principal: Um bom ponto de partida é lembrar a declaragdo de visdo da AGCM (veja
abaixo) e a identificagdo da necessidade do Blue Planning. Quais questdes a AGCM pretende abordar com
o Blue Planning? A resposta ajudard no processo de condugdo da identificagdo das partes interessadas.

2. Leia avista geral sobre as partes interessadas relevantes em Bakul e crie uma lista de todas as partes
interessadas relevantes para o Blue Planning em sua drea de planejamento. Pense também nas demais
partes interessadas ndo mencionadas na visdo geral oferecida. Anote as partes interessadas em tarjetas ou
post-its. Lembre: O Blue Planning devera ser um processo transparente, acessivel a todos. Registre os seus
resultados em tarjetas. Veja na Caixa de texto as dicas para identificar as partes interessadas relevantes.

3. Depois de gerar a lista das partes interessadas, mapeie estes no formato da matriz abaixo em um
flipchart ou painel. Mapeie as partes interessadas com base no poder relativo e interesse destes:

e Poder: descreve o nivel de influéncia das partes interessadas no sistema — o quanto eles podem
direcionar ou impedir o processo de Blue Planning e outras partes interessadas.

e Influenciados pelo BPiP: descreve o grau em que uma parte interessada serd afetada pelo Blue
Planning na pratica.

Posicione cada parte interessada na grade relevante. Pode ser uma ajuda posicionar as partes

interessadas, entre as quais exista um vinculo forte, mais préximas entre si. A distancia entre as

partes interessadas nesse caso indicard a proximidade de seu relacionamento.

4. Em um préximo passo, visualize as relagdes entre as partes interessadas: Para esse fim, recomendamos
que voceé utilize os simbolos abaixo para representar os diferentes tipos e caracteristicas de
relacionamentos.

5. Emum préximo passo, indique se um ator tem poder de veto.

As partes com poder de veto sdo aquelas sem cujo apoio e participacdo os objetivos do processo de Blue
Planning ndo podem ser alcangados ou que possivelmente tém poderes de vetar o processo. Por exemplo,
pode haver partes que possuam direitos pré-existentes aos recursos dentro da area de planejamento.

6. Avaliar o resultado: Nesse Ultimo passo, o resultado é debatido em conjunto. O seu mapa das partes
interessadas reflete exatamente a realidade atual? Vocé considerou todas as partes interessadas
relevantes? Qual é a primeira coisa que lhe chama ateng¢édo? Que imagem vocé acha que o mapa lhe
oferece? Ainda faltam elementos importantes?

Figura 5: Mapa das partes interessadas

Fouco MiTs
Ppoder podes
HutTo HMulTo
impactado impactado
& deot
2488
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poder Poder
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Caixa de texto 6: Dicas sobre a identificagdo das partes interessadas relevantes

Identificagdao das partes interessadas relevantes

As seguintes perguntas ajudam a criar a lista de partes relevantes:
Quem sera afetado pelo Blue Planning?

Quem sera responsavel ou prestara contas sobre o Blue Planning?
Quem terd poder de decisdo sobre o Blue Planning?

Quem pode apoiar o Blue Planning?

Quem pode obstruir o Blue Planning?

Quem esteve envolvido nesse tipo de processo no passado?

A aplicagdo da seguinte formula para identificar as partes interessadas relevantes ajuda a obter o
envolvimento de “todo o sistema”, partes que juntas podem fazer uma diferenca para o sucesso do Blue
Planning na pratica. Entre as partes interessadas interdependentes, deve haver partes que possuam:

Autoridade para agir individualmente

Tempo, dinheiro, acesso e influéncia

Expertise — social, econdmica, técnica — no assunto
Informagdo que outros precisam

Demanda — pessoas que serdo afetadas pelo resultado

*Fonte: Weisbord, M. & S. Janoff (2010) e Gray, D. et al (2010)

Caixa de texto 7: RelagGes entre as partes

Relagdes entre as partes

As linhas continuas simbolizam relacionamentos proximos em termos de troca de informacao,
frequéncia de contato, interesses conflitantes, coordenacdo, confianga muatua etc.

R Linhas pontilhadas simbolizam relacionamentos fracos ou informais. O ponto de interrogacado
é adicionado quando a natureza do relacionamento nao esta clara.

======== Linhas pontilhadas duplas simbolizam parcerias de alianca e cooperacdo que sdo formalizadas
contratualmente ou institucionalmente.

> Setas simbolizam a dominancia de um ator sobre o outro.

/ Linhas cruzadas por uma barra simbolizam relacionamentos caracterizados por tensdo,
conflito de interesses ou outras formas de conflitos.

1l As linhas cruzadas simbolizam relacionamentos préximos que sofreram interrupgao ou dano.

Informagao sobre Bakul

Os seguintes grupos de interessados podem ter um interesse na drea costeira e marinha de Bakul ou, ainda,
podem ser afetados por um processo de Blue Planning:

Representantes da sociedade civil:
e Preservac¢do da Natureza de Bakul (PNB)
e Federacdo de Povos Indigenas de Bakul (FPIB)
e Cooperativa de pesca artesanal
e Pescadores de desportivos
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Mergulhadores
Residentes na zona costeira
Turistas estrangeiros e comunidade internacional

Autoridades publicas:

Secretaria da Agéncia de Gestdo Costeira e Marinha (AGCM)

Ministério da Agricultura (MA; incluindo o Departamento de Recursos de Pesca)
Ministério do Planejamento e Transporte (MPT)

Ministério da Fazenda e Economia (MFE; incluindo o Departamento de Recursos Minerais)
Ministério do Turismo (MT)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Militar: Guarda costeira e Marinha

Universidade de Bakul

Representantes do setor privado:

Cooperativa de Operadores de Turismo:
Cooperativa de Oleo de Palma:

Bakul Sand Work Ltd.:

Fish & Fins Ltd.:

Empresa de carcinicultura ‘Crevette Ltd.’
Desenvolvedores de tubulacdes e cabos
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6.2. Estudo de caso: Identifique os interesses das partes'!

Identifique os interesses das partes

Intengdo / Apds completar esse exercicio vocé ira:
s . e Identificar os inter rtes no Blue Planning.
Objetivos de aprendizado dentificar os interesses das partes no Blue Pla g
Resultado e Visualizagdo geral do alinhamento entre as partes interessadas com
o Blue Planning e objetivos conflitantes (tabelas)

Importancia Antes de identificar os interesses das partes, vocé devera ter amplo
conhecimento dos principais atores e procurar compreendé-los. De
preferéncia identifique os interesses das partes depois de completar o mapa
das partes interessadas.

Se vocé planejar a identificacdo dos interesses das partes juntamente com as
principais partes interessadas, sera necessario um alto grau de franqueza e
confianca.

Contexto

A AGCM revisou o seu trabalho nas metas e objetivos do Blue Planning e aceitou o conjunto de metas e
objetivos sugeridos por vocé. Estes agora serdo utilizados para direcionar o processo de Blue Planning e a
AGCM estd interessada em saber mais sobre os interesses das partes no Blue Planning.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé continua como consultor ou consultora aconselhando a AGCM sobre as principais partes e seus
interesses. Use como base as informag0des do seu estudo de caso anterior.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 6 oferece dicas para identificar os interesses das partes
e ATabela 4 e Tabela 5 ajudam na identificacdo dos interesses das partes

A seguinte informacdo sobre Bakul serve como base para o seu trabalho:
e Partes interessadas em Bakul (veja paginas 39-44).

Sua tarefa

A sua tarefa é identificar e especificar os interesses das partes no Blue Planning. A tarefa é dividida em duas
etapas: Primeiro vocé estabelece o grau de alinhamento entre os interesses das partes e as metas de Blue
Planning para depois avaliar conflitos de interesses.

19 passo: Estabelecer o grau de alinhamento com as metas de Blue Planning

Discuta as quatro dimensGes mencionadas na caixa de texto 8 para cada ator relevante. Utilize a Tabela 4 para
orientar o seu trabalho. Trabalhe em linhas quadriculadas e relacione os seus resultados entre si. Primeiro
revise e liste os seus objetivos de Blue Planning.

e Na coluna A liste as principais partes que vocé identificou no exercicio “Mapear as partes
interessadas”.

e Nacoluna B colete os interesses destes no Blue Planning: Como eles usam a drea de planejamento? O
gue poderia ser o seu interesse no Blue Planning? Faca referéncia ao resultado do processo de
inventdrio.

e Nacoluna Cavalie o alinhamento com as metas de Blue Planning de - - a ++ (--, -, 0, +, ++).

11 5¢ passos 1 e 2 desse exercicio foram adaptados da ferramenta do Capacity WORKS 11: Mapa das principais partes
interessadas (veja GIZ: 2015).
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e Nacoluna D avalie possiveis efeitos de harmonia, dissonancia e/ou indiferenga. Como esse ator
poderia apoiar o Blue Planning?

e Nacoluna E colete possiveis opgdes para ampliar o escopo de agdo: O que fazer? Como vocé pode
aproveitar os interesses das partes no Blue Planning?

Tabela 4: Alinhamento com o Blue Planning

Alinhamento com o Blue Planning

Metas do Blue Planning:

A B C D E
T iveis efei
!’rlnupals partes Interesses Alinhamento POS.SI)leIS efeitos O que fazer?
interessadas positivos
Parte 1
Parte 2
Parte 3

Caixa de texto 8: Dicas para identificar os interesses das partes

Dicas para identificar os interesses das partes

Ao analisar as atitudes das principais partes interessadas em relagdo aos seus esforgos de Blue Planning,
em um primeiro passo vocé devera fazer as seguintes perguntas:

e Quais sdo os interesses das principais partes no Blue Planning?

e Até que ponto esses interesses estdo alinhados com as suas metas de Blue Planning?

e Quais efeitos esses alinhamento ou essa falta de alinhamento pode ter sobre o processo de Blue
Planning?

e Quais opgdes estratégicas vocé precisa desenvolver para ampliar o seu escopo de agdo, para
ganhar o apoio das partes interessadas e superar obstdculos (por exemplo, em relagdo a
informagdo e comunicagao, estruturamento da participacgdo, fortalecimento de relagdes entre as
partes interessadas e o apoio do processo de negociacdo)? Como vocé devera gerir o processo de
Blue Planning para que as principais partes interessadas possam ser envolvidas de forma
eficiente?

Em um segundo passo vocé deve clarear os interesses das partes que possam conflitar com o projeto. A
discussao conjunta da situagdo pode:

e Ajudar aidentificar as percepgGes que as partes interessadas tém em comum. Por exemplo, as
partes na administragdo do governo podem temer a perda de legitimagdo e influéncia em um
processo de Blue Planning transnacional.

e Capacitar os planejadores a lidar e processar objetivos conflitantes com as principais partes na
fase inicial. No caso do Blue Planning transnacional isso pode significar, por exemplo, a ampliagdo
do mandato da administracdo do governo nacional para incluir novas tarefas de regulamentacdo
e supervisao.
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22 passo: Analise interesses conflitantes

Utilize a seguinte tabela para esclarecer quaisquer interesses das partes que possam conflitar com as metas do
Blue Planning. Trabalhe em linhas quadriculadas e relacione os seus resultados entre si:

e Nacoluna A, B & Ctransfira os seus resultados da tabela 4 acima as partes interessadas, para as quais
vocé constatou um alinhamento negativo com as metas do Blue Planning.

e Nacoluna D colete os medos e/ ou as perdas esperadas que possam motivar a a¢do das principais
partes interessadas.

e Nacoluna E colete os conflitos que precisam ser abordados: A primeira pergunta que vocé deve
perguntar é se o conflito devera ser explicitado e abordado. Essa pergunta é crucial, uma vez que lidar
atentamente com tensdes e conflitos sempre traz beneficios/resultados positivos. Por exemplo, ela
pode ajudar a esclarecer outras questdes ndo resolvidas como a divisdo de papéis entre as partes
interessadas.

Tabela 5: Interesses conflitantes

Interesses conflitantes

Metas do Blue Planning:

A B C D E

Principais partes Interesses Alinhamento Medos ou perdas Quais conflitos

interessadas esperadas precisam ser
superados?

Parte 1

Parte 2

Parte 3
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6.3. Estudo de caso: Envolva as partes interessadas

Envolva as partes interessadas

Intengdo / Depois de completar esse exercicio vocé tera:

e Conhecimento para desenvolver uma estratégia de participagdo; e

e Compreensdo de como trabalhar e comunicar com as partes
interessadas, especialmente em situagGes multi-setoriais.

Objetivos de aprendizado

e Visualizagdo de um esbogo sobre como e quando engajar as partes

Resultado
(tabela)

Importancia O envolvimento das partes interessadas é vital para o sucesso do Blue
Planning. Ndo obstante, ele deverd ser planejado previamente e durante o
processo de Blue Planning.

Contexto

A sua consultoria identificou as partes a serem envolvidas no processo de Blue Planning em Bakul (veja o
exercicio do mapeamento das partes interessadas). A AGCM hoje precisa de sua ajuda na decisdo sobre
quando e como envolver essas partes no processo de Blue Planning.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé continua aconselhando a AGCM como consultor ou consultora sobre as principais partes interessadas e
como e quando envolvé-las no processo de Blue Planning. Aproveite as informacdes do seu estudo de caso
anterior.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 9 oferece dicas para envolver as partes interessadas
e AFigura 6 exibe diferentes tipos de participagdo das partes interessadas
e A Tabela 6 elabora as vantagens e desvantagens de diferentes técnicas de participagdo das partes
interessadas
e A Tabela 7 ajuda no planejamento sobre quando e como envolver as partes interessadas
e Partes interessadas em Bakul (veja paginas 39-44).

Sua tarefa

A sua tarefa é identificar quando e como as partes deverdo ser envolvidas no processo de Blue Planning. Utilize
a tabela 7 para decidir quais atores deverdo ser envolvidos em quais elementos do Blue Planning e como.
Trabalhe em linhas quadriculadas e relacione os seus resultados entre si:
e A coluna A exibe os elementos do Blue Planning. Possivelmente vocé gostaria de adicionar as tarefas
especificas (exercicios) dentro de cada elemento.
e Na coluna B liste as principais partes interessadas a serem envolvidas nesse elemento.
e Na coluna C defina o tipo de envolvimento para cada parte a ser envolvida nesse elemento de Blue
Planning.
e Nacoluna D pense no principal objetivo desses encontros e/ ou atividades.
e Na coluna E identifique técnicas adequadas para a participacdo das partes interessadas: Como vocé
quer envolver esse ator? Pense sobre formas adequadas de engajamento. Vocé pode consultar as
“Técnicas da Participagdo das partes interessadas” abaixo (veja Tabela 6).
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Caixa de texto 9: Dicas para envolver as partes interessadas

Dicas para envolver as partes interessadas*

Em um primeiro passo, voceé precisa decidir quando envolver as partes. Reflita sobre os diferentes
elementos do Blue Planning e as principais partes que vocé identificou e decida quem precisa ser
envolvido em que elemento.

Em um segundo passo, vocé precisa decidir quando envolver estas partes. A seguinte diferenciagdo pode
Ihe ajudar:

e Mensagens: Autoridades responsaveis pelo Blue Planning pretendem transmitir a mensagem a
um publico alvo e obter a aprovagdo para as declaragdes, sugestdes e decisdes da sua mensagem.
A comunicag¢do ndo envolve as partes interessadas de forma ativa.

o Informagao: As autoridades responsaveis pelo Blue Planning pretendem manter o publico alvo
informado sobre as suas intengdes, decisGes e tentativas oferecendo assim uma base para a
compreensdo, sem esperar uma reagao especifica. Ao contrario da comunicagdo, a informacgao
pretende ser objetiva, representando assim uma forma de empoderar as partes interessadas a
reagir a decisdes ou a se posicionar com pleno conhecimento dos fatos.

e Consultoria: As autoridades responsaveis pelo Blue Planning juntam as opinides dos atores
consultados. As opinides expressadas precisam ser consideradas na futura tomada de decisdes,
mas sem garantia de que elas serdo atendidas. As razdes, pelas quais opinides ndo sdo atendidas,
deverdo ser comunicadas.

e Didlogo: Uma forma de interagdo ‘horizontal’ entre as partes interessadas posicionados como
iguais. Nao ha nenhum objetivo salvo o conhecimento e a melhor compreensao entre eles. O
objetivo do dialogo é criar um senso de proximidade e compreensao mutua sobre os problemas e
as solugBes para uma area de planejamento especifica.

e Concertamento: Uma forma de interacdo ‘horizontal’ entre as partes interessadas posicionados
como iguais. Diferente do didlogo, o objetivo aqui é desenvolver um senso comum entre um
grupo de atores que pode ser apresentado ou defendido perante as autoridades responsaveis
pelo Blue Planning. (Concertamento é um termo que vem do francés, refere-se a musicos que
tocam um instrumento com o objetivo de criar uma solugdo conjunta, por exemplo, um
concerto).

e Negociagdao: Uma forma de interagao ‘horizontal’, na qual as partes interessadas e as autoridades
responsaveis pelo Blue Planning tém poderes iguais na tomada de decisdo.

*Adaptado de: Bouamrame 2006

Figura 6: Diferentes tipos de participagdo das partes interessadas (adaptado de Bouamrame 2006)

Horizontal interactions

for building together Negotiation Reach o decision

Concertation Determine objectives, actions

Dialogue Develop proximity

o000 OODOOODOOS
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Information

Vertical
\ ‘ interactions
Communication

Descending univocal flows
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Tabela 6: Técnicas de participagao das partes interessadas

Método Vantagens Desvantagens
Grupo ° Proporf:iona a interagdo entre a agéncia e toda a gama de opinides da e As s.elfegﬁes dos membros'do grupo !orecisam ser v.ié:/eis ao.publico
consultor/ co.munlda,de . ) o e A zf\tlwda(.:le do grupo pre?lsa estar.vmculada a decisdes reais
e  Criaum férum para a interagdo entre os proprios grupos e  Exige muito tempo e apoio da equipe
Forga- e Bom férum para criar consenso e O publico ndo aceita automaticamente as recomendagdes do grupo como
tarefa e  Os membros do grupo sdo capacitados a fazer recomendagGes com base em representantes de um publico mais amplo
informacoes e Podem haver questionamentos sobre o mandato do grupo
Exposicdes e Podem s?r vistas por toda a comunidade, o e  Possivelmente ser;f] pciuc.o frequentado
e  Oportunidade para apresentar o contexto e perguntas de forma criativa, e Nem todos os locais sdo igualmente atraentes
o  Util para a distribuicdo de newsletters, folhetos e questionarios ou como pano e  Ocorre o risco de monotonia
de fundo para uma reunido,
e Aequipe pode responder perguntas diretamente e atrair interesse.
Folhetos e  Util para identificar as questdes principais e Exige tempo e dinheiro para a produgdo
e  Facil de produzir e Risco de simplificagdo excessiva
e  Relagdes publicas uteis e Risco de encorajar exigéncias injustificadas.
e  Ampla cobertura.
Grupo e Util para avaliar fatores emocionais e outros fatores qualitativos ° Nﬁolpodem ser realizadas ezdgénci?s sobre a exatiddo estatistica
focal e  Mais barato e oferece mais profundidade de dados do que as pesquisas e O publico pode ter percepgdes erréneas sobre como os dados do grupo-
alvo sdo utilizados
e Na&o pode substituir formas mais visiveis de participagdo
Site e  Grande audiéncia em potencial e  Recurso intimidador para muitos setores da populagao
baseado e Aumenta a consciéncia e oferece acesso aberto aos dados e Precisade uma z.atualizagéo constante para continuar relevante
no GIS e  Pode ser caro e impessoal.
Internet e  Permite amplo acesso a recursos sobre as questdes e Nem todos tém acesso a Internet
e  Permite a participagdo de uma audiéncia geograficamente ampla e  Pode haver necessidade de treinamento para a utilizagdo de algumas
tecnologias
e Tecnologia pode ser pouco confidvel
e Tecnologia ainda esta em desenvolvimento

12 1abela adaptada de: McGee, L.A., & Barrett, M.J. (2013a)
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Técnicas de participacdo das partes interessadas (continuagdo)

Método Vantagens Desvantagens
Entrevista e Pode oferecer informagdo mais profunda do que qualquer outro e Moroso
método e O numero de entrevistas possiveis é geralmente limitado pelo
e  As pessoas oferecem mais informagdo em particular do que em tempo
publico e Ha necessidade de entrevistadores treinados

e Asrespostas da entrevista ndo sdo visiveis ao publico restante

Reunido grupo

e Oferece uma excelente interagdo apesar do tamanho grande do
grupo

e O grupo pode se opor a divisdo em grupos menores
e Alogistica de grupos abertos pode ser complicada

Relativamente barato
Bom para relagGes publicas
Aumenta a conscientiza¢ao

grande/ grupo o ‘ i

pequeno e  Os participantes podem resolver problemas ou completar tarefas e  Grupos organizados podem dominar alguns grupos pequenos
e  Produz maior entusiasmo que outras grandes reunides

Midia local e  Grande audiéncia em potencial e Incerteza de como a midia utilizard o material; pode ndo usar

nada, entender errado a histéria ou destacar conflitos.

Folheto/boletim

Oferece um cendrio para o didlogo, uma oportunidade para a
contribuicdo de todos, forte imagem do projeto, pode ser
coordenado com um site

e Comprometimento sem fim, pode sofrer de ‘fadiga’ se o processo
se estender
e Pode utilizar excessivamente terminologia profissional.

Evento aberto

e Permite interagdes pessoais entre as partes interessadas e a
agéncia

e Pode ser projetado de forma que os participantes possam
entregar comentarios por escrito

e O design do evento é altamente flexivel e pode ser formal ou
informal

e Participantes podem ndo ouvir as visGes e opinides de outros

e  Pode ser dificil coletar sistematicamente as contribuicées de
participantes

e Nado oferece aos grupos interessados uma audiéncia

Pesquisa ou
sondagem

e Ajuda a avaliar as opinides de um publico mais amplo
e  Osresultados podem ser descritos e apresentados
guantitativamente

e Exige equipes treinadas para conduzir o processo

e Métodos falhos podem produzir resultados enganosos

e Oferece resultados somente para um determinado momento—
resultados podem se alterar no futuro préximo

e  Altos custos em potencial

Audiéncia publica

e Todos os participantes podem ter os seus comentdrios gravados
literalmente

e Altamente transparente; todos os participantes podem ouvir o
que os demais dizem

e Pode resultar em discursos ao invés da discussdo de questdes
e Nao propicia a interagado
e Pode ser manipulado ou controlado por grupos organizados
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Técnicas de participa¢ao das partes interessadas (continuagao)

Método

Vantagens

Desvantagens

Encontro publico

Pode ser menos formal do que a audiéncia publica

Os participantes podem ter os seus comentarios gravados
(geralmente nao literalmente)

Geralmente mais interativo do que a audiéncia publica
Altamente transparente; todos os participantes podem ouvir o
qgue os demais dizem

Pode resultar em discursos ao invés da discussdo de questGes
Pode contribuir com a polarizagdo das partes
Pode ser manipulado ou controlado por grupos organizados

Assembleia dos

Maior interacdo e menos formalidade do que a audiéncia publica
Oferece muita interacdo

Pode contribuir com posicGes exageradas ou inflexiveis
Pode nao oferecer um espaco para a solugdo de problemas

Altamente interativo: as pessoas sentem que as suas visoes sdo
valorizadas;

Util para gerar acordos

Encoraja as comunidades tradicionais a expressar as suas visoes;
Pode ser muito criativo; flexivel, debate focado, possivelmente
com menor confronto,

Envolvidos interessados e bem informados;

Ajuda a iniciar uma perspectiva conjunta.

cidadaos

Oficina de e Eficiente para a solucdo de problemas ou realizacdo de uma e Limita o numero de participantes que podem ser envolvidos

trabalho tarefa e Quem jatem opinido fixa pode ressentir o processo do workshop
[ ]

Pode gerar expectativas que ndo podem ser cumpridas

Precisa de uma gestdo cuidadosa, continuidade e follow-up
Depende da qualidade da facilitagdo

N3o representa necessariamente um ponto de vista equilibrado.
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Tabela 7: Como e quando engajar as partes interessadas

Como e quando engajar as partes interessadas

A

B

C

D

E

Elemento do Blue
Planning

As principais partes
envolvidas

Tipo de
envolvimento
(negociagao,
concertagao,
didlogo,
consultoria,
informacdo ou
mensagem)

Objetivo dessas
reunides e/ou
atividades

Técnicas de
participacdo das
partes interessadas

Identificagdo da
demanda e design
do processo

Inventario e
analise de
condigGes atuais &
futuras

Esbogo &
aprovagao do
plano de gestdo
espacial (SMP)

Implementagao e
execugdo do plano
de gestdo espacial

Monitoramento,
revisao & ajuste
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6.4. Introdugdo: Construa confiang¢a®?

Construa confianga

Inten¢do / Ap0s essa contribuicdo, vocé ira

e Compreender a importancia da confianca em um processo de
multiplos atores como o Blue Planning; e

e Ter uma visdo geral sobre como avaliar a base de confianca e como
identificar atividades para desenvolver confianca.

Objetivos de aprendizado

e Somente contribuicdo (no estudo de caso)

Resultado
e Seaplicado em um caso real:
o Avaliagdo do clima de cooperagdo;
o CompilagBes de hipoteses em clima de cooperagao;
o Plano de atividades que constroem confianga
Importancia A construcdo de confiancga é pré-requisito fundamental para um processo de

multiplos atores como o Blue Planning. No entanto, a confianca é uma
qualidade vaga, pois ndo pode ser gerada sob demanda. Ela desenvolve-se
lentamente, precisa de investimento e tempo para se desenvolver e algumas
vezes se perde ou é revogada tacitamente.

A construgdo de confianga é um processo complexo de comunicagao que exige consideravel investimento de
tempo e dinheiro. Ndo somente os interesses explicitos das partes envolvidas tém um papel crucial na
construcdo de confianga, mas sim as suas percepg¢des a hipdteses mutuas.

A confiancga é construida de quarto formas:
e Experiéncia pessoal: Experiéncias de interagdes prévias positivas ou negativas sdo usadas para
presumir o futuro comportamento das demais partes interessadas.

e Reputagdo: A observagao e a experiéncia das outras partes sao utilizadas para levantar hipdteses
sobre o futuro comportamento das demais partes.

e Senso de identificagdo: A familiaridade com regras e valores centrais facilita as partes interessadas o
levantamento de hipdteses rapidas sobre o comportamento futuro das demais partes.

e Regras/ institui¢des reconhecidas: Terceiros n3o partidarios podem ter um papel central na
construgdo da confianga, formando um arcabougo normativo para a cooperagdo ou atuando como
arbitros.

O modelo de gestdo Capacity WORKS da GIZ oferece uma ferramenta util para a avaliagdo do clima de
cooperagao, apreciando as caracteristicas de parcerias bem sucedidas e planejando atividades que constroem
confianga (ver GIZ: 2015).

13 Contribuicdo baseada no Capacity WORKS Ferramenta 15: Construir confianga (ver GIZ: 2015).

61



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

6.5 Trazendo para casa: Organize a participacao das partes interessadas _é.

O Blue Planning é um processo participativo. O engajamento de setores interessados relevantes e
representativos e o delineamento de métodos e oportunidades de participagdo apropriados é um desafio,
todavia necessario para qualquer processo de Blue Planning. A UNEP (2016) destaca os seguintes aspectos de
relevancia central para o sucesso do processo:

O Blue Planning devera ser desenhado como um processo aberto e colaborativo tanto por meio do
engajamento de cima para baixo, como de baixo para cima, incluindo o envolvimento de setores interessados
representativos. E necessdrio incluir todas as partes interessadas, inclusive atores e atrizes governamentais,
transsetoriais e o setor publico. O envolvimento de todas as partes relevantes no inicio do processo e em cada
fase é considerado importante para o alcance de um comprometimento e de uma comunicagdo mais
profundos com os setores envolvidos no processo. O comprometimento das partes é também essencial para
garantir um processo ecologicamente responsavel e democratico e assegurar que as partes interessadas se
sintam donas do processo.

Existe uma relagdo importante entre o apoio ao grupo de usudrios e o progresso em médio e longo prazo no
cumprimento dos objetivos do Blue Planning e na obtengdo de beneficios ecoldgicos positivos

P Principais mensagens de orientagio:
Garantir que o engajamento das partes interessadas seja amplo e inclusivo.

e Participagdo do publico para fortalecer e legitimar processos de planejamento (Austrélia — Jon Day) —
Blue Solution

e Insergdo na comunidade (Colémbia — Joge Jimenez) — Blue Solution Buidling Block

e Envolvimento tardio das partes interessadas e comunicagdo pouco clara — Dogger Bank — Estudo de
Caso MSP na pratica

PANSRAIMA

SOLUTIONS FOR A HEALTHY PLANET

14 Eonte: UNEP (2016)
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Livro de registros:

Qual é o principal aprendizado ou ponto de acdo que vocé precisa para aplicar ou concretizar
o Blue Planning nesse estdgio ao retornar para casa?
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7. Informacgao adicional de Bakul @Lﬁﬂi

Figura 7: Contribuices dos diferentes setores ao PIB em Bakul (proje¢do para os proximos 15 anos)

Contribuicao dos setores ao PIB em Bakul (Projecao para 2030)

. QOutros
Aquicultura
5%
2 e 5% :
Mineracdo B, Pesca Industrial
11% 3 R 27%

Transporte
7%

Pesca Artesanal
9%

Turismo
36%

Plano de desenvolvimento de 10 anos de Bakul

Visao:
Um centro do turismo internacional movimentado por uma economia altamente produtiva, diversificada,

baseada em conhecimento e liderada pelo setor privado, dirigida por lideres éticos, visionarios e competentes
junto com cidaddos cumpridores da lei e autébnomos, vivendo em uma comunidade ecologicamente saudavel.

Metas:

e Melhorar o padrdo e o acesso ao treinamento no setor de turismo para encorajar vocagdes de jovens
locais e apoiar a reconversao de pescadores e pescadoras

e Incentivar o turismo em dreas costeiras com o desenvolvimento da infraestrutura marinha e terrestre

e  Melhorar significativamente a exportacdo de peixe, 6leo de palma, madeira e minerais

e A agricultura e a pesca apoiam 0s servigos para um aumento da produtividade e receita

e Encorajar a participacdo do setor privado na pesca, aquicultura e agricultura, bem como no setor de
turismo

e Melhorar a protegdo costeira, reduzir as ameagas existentes para o ecossistema e criar parques
nacionais internacionalmente reconhecidos
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Visao:

O setor de pesca industrial de Bakul tornou-se internacionalmente competitivo. As exportagGes liquidas de
6leo de palma e madeira aumentaram drasticamente, enquanto o setor de aquicultura continua sendo um
elemento importante da economia nacional.

Objetivos:

Aumentar a produgdo e exportagao do setor

Reforgando, nos préximos dez anos, a frota de pesca de Bakul com mais navios industriais de arrasto
e expandindo as metas de pesca a espécies de peixes de alta demanda nos mercados internacionais.
Aumentando, nos proximos dez anos, o fornecimento de pescados para suprir a demanda da industria
de processamento e o consumo humano.

Aumentando, nos proximos dez anos, o total de exportacdes liquidas de produtos de agricultura de
Bakul, especialmente do 6leo de palma e da madeira.

Aumentando, nos proximos dez anos, a geracao de renda da zona econémica exclusiva (ZEE) de Bakul,
implementando um esquema de licenca para frotas de pesca estrangeiras para acesso a pesca,
incluindo tanto a pesca de peixes dsseos demersais como a pesca de rede.

Intensificando, nos préximos dez anos, o monitoramento do mar para melhorar o comprometimento
da frota de pesca artesanal de Bakul com o sistema de permissdo de pesca, bem como
implementando efetivamente um programa nacional de observacdo a bordo de cada navio de pesca
industrial para documentar a captura e desembarque.

Com o combate a pesca ilegal ndo reportada e ndo regulamentada (IUU) nas dguas de Bakul,
especialmente em relagdo as frotas estrangeiras.

Visao:

A Industria de Mineragdo (IM), especialmente a extragdo cascalho e areia marinha gera riquezas e empregos
importantes. Hoje responde por aproximadamente um terco de todas as exportagdes de Bakul e fundamenta
algumas das principais relagdes globais de comércio do pais. No mais, valiosos depdsitos de fésforo e outros
minerais estratégicos foram recentemente descobertos na ZEE e por meio da extracdo de fésforo, o
Departamento de Recursos Minerais pretende mais que dobrar a contribuicdo do setor mineral ao PIB de

Bakul.

De acordo com o plano de desenvolvimento de 10 anos de Bakul, a indUstria de mineragdo € a principal
indUstria para o desenvolvimento econémico do pais.

Principais metas:

A IM oferece empregos a longo-prazo

A IM produz commodities para suprir a crescente demanda para o objetivo da defesa costeira,
recuperagdo de terras e construgdo (construgdo de estradas, portos, habitagdo etc.)

A IM é a futura base das relagdes comerciais globais mais importantes do pais

O Governo Federal se comprometeu com a IM em garantir a seguranca de investimento, a seguranca
fiscal e infraestrutura para incentivar o setor de mineragao ativo

Indicador:

Para alcancgar as metas definidas, a extracdo de areia e cascalho devera aumentar em 300% e a extragdo de
fosforo devera ser introduzida nos préximos dez anos.
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Visdo:
Uma infraestrutura de transporte eficiente é a forga vital para uma Bakul forte e dindmica como regido
competitiva para atividades econ6micas e é um pré-requisito crucial para o crescimento e emprego. Ela

fornece os fundamentos para a mobilidade sustentdvel de pessoas e bens, com melhor acessibilidade e um
aumento da qualidade de vida.

Metas:

Nossa infraestrutura maritima sera aprimorada, oferecendo uma rede adequada para Bakul em termos de
transporte de mercadorias, passageiros e atividades de lazer.
e Nos préximos dez anos, o Porto Histérico devera ter a capacidade de processar aproximadamente o
dobro do numero de navios de hoje.
e Nos préximos dez anos, um novo cais para cruzeiros construido como parte do Porto Histérico tera a
capacidade de atender navios cruzeiros com o dobro do nimero atual de visitantes/dia.
e Nos préximos dez anos, a Marina Maravilhosa serd expandida e oferecera espacgo para trés vezes mais
navios do que hoje.
e Nos préximos dez anos, a rodovia Blue Coast Highway sera instalada com quatro faixas, oferecendo
acesso ao Hotel Boulevard e conectando todos os portos, bem como as principais vias que conectam
Hanku as dreas agricolas.
e Nos préximos dez anos o planalto e as regies centrais para atividades agricolas serdo conectadas ao
Porto Histdrico através de no minimo duas estradas modernas de duas faixas

Observagoes:
e Aseguranga maritima é garantida e aprimorada constantemente no ambito de convengdes
internacionais.
e Aindustria maritima de Bakul é um setor da economia com excelentes perspectivas para o futuro e
tera grande importancia para a economia como um todo.

Visdo:

O ecoturismo é o maior setor da nossa economia nacional e gera receitas significantes, contribuindo para o
crescimento econdmico e erradicagdo da pobreza em Bakul.

Os niveis da participa¢do da comunidade no setor serdo aumentados, programas de turismo social serdo
implementados de forma eficiente e investimentos externos do setor privado no setor de turismo e recreagdo
serdo aumentados.

Objetivos:

e Até 2025 devera ser desenvolvido um setor de turismo competitivo que atraia visitas de turistas
internacionais e domésticos a Bakul, incrementando o nimero de visitantes por ano em trés vezes em
comparagdo com o numero atual.

e Aumentar até 2020 a receita nacional do setor de ecoturismo em 50% e as receitas da populagdo que
trabalha nesse setor em 10%.

e Inspirar, engajar e comprometer as partes interessadas com formas de subsisténcia alternativas,
sustentaveis do setor de turismo (artes e artesanatos, guias de turismo, alimentagdo para eventos,
etc.), com o objetivo de aumentar em 30% até 2020 o nimero de empregos nesse ramo. Isso, por sua
vez, melhorara a experiéncia dos turistas, oferecendo a eles uma exposicdo melhorada a populacgéo,
heranca e cultura de Bakul.

e Até 2025, o investimento anual em eventos de turismo baseados na comunidade devera ser dobrado,
com uma participagdo de no minimo 20% do investimento total sustentado pelo setor privado.

e Até 2020 deverio ser construidos novos hotéis para dobrar a capacidade atual de acomodacgdes para
turistas.
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Visao:

Ecossistemas saudaveis de Bakul sdo a base para o bem estar humano e a prosperidade socioeconémica. As
pressdes diretas sobre a biodiversidade serdo reduzidas, o seu uso sustentdvel serd promovido e os beneficios
para todos a partir dos servigos ecossistémicos serdo melhorados por uma gestao participativa.

Objetivos:

Nos proximos dez anos, um sistema de reservas nacionais administrado de forma eficiente e justa,
ecologicamente representativo e bem conectado deverd cobrir no minimo 10% das areas costeiras e
marinhas de Bakul. Todas as extensdes de praias que servem como habitats de nidificagdo para
tartarugas marinhas sdo identificadas como areas protegidas (CDB - Plano estratégico para
biodiversidade, Meta de Aichi 11.)

Nos proximos dez anos, as pressdes existentes ndo relacionadas ao clima como a polui¢do marinha, a
perda de habitat e praticas de pesca ndo adequadas (Metas de Aichi 5, 6, 7, 8) serdo reduzidas em
20%.

Nos proximos dez anos, 0s recursos costeiros que oferecem servigos essenciais incluindo manguezais
e recifes de corais (Meta de Aichi 14) serdo protegidos.

Nos préoximos dez anos, a participagao das comunidades locais para a conservagao e o uso sustentavel
da biodiversidade (Meta de Aichi 18) sera incrementada.

Nos proximos dez anos, a resiliéncia do ecossistema de Bakul serd melhorada por meio da
conservagdo e restauragdo das barreiras naturais contra a erosdo costeira (por exemplo, manguezais,
bancos de areia).

Nos préximos quinze anos, o reconhecimento internacional da area de recifes protegida de Bakul serd
aprimorado, a regido devera ser sugerida como reserva UNESCO Homem e a Biosfera.

Os principais objetivos sao:

Estabelecer a protecdo do ambiente, especialmente em areas de importancia ambiental nacional
Conservar elementos e fungdes ecossistémicas e os produtos e servigos que eles oferecem
Promover um desenvolvimento ecologicamente sustentavel por meio da preservagdo e do uso
ecologicamente sustentavel dos recursos naturais

Bakul estd também comprometida com a protecdo dos habitats considerados de extrema relevancia para as
espécies nativas, especialmente com relagdo a alimentacao, reproducdo e/ou migracdo. De acordo com essa
legislacdo, esses habitats precisam ser protegidos das atividades antropogénicas ameacadoras, em dimensdes
espaciais e temporais que sejam consideradas adequadas com respeito a sua utilizagdo por espécies
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Q,
8. Inventario e analise de condi¢oes atuais e futuras Q’ﬁﬂ{i

Um elemento central do processo de Blue Planning é o inventdrio e a analise das utilizacdes humanas atuais e
futuras e o status dos ecossistemas tanto na area de planejamento como em toda a area de avaliagdo.

Um inventario é uma forma de juntar informacdes sobre as condi¢des atuais do ambiente costeiro e marinho.
O seu objetivo é reunir uma ampla gama de informagdes basicas. Um inventario também deverd considerar
quaisquer tendéncias e desenvolvimentos dbvios para poder avaliar as condigdes futuras em um estagio mais
avangado do processo de planejamento.

Dentro desse elemento, as seguintes tarefas deverdo ser consideradas. Lembre que essas tarefas ndo precisam
ser realizadas consecutivamente como exibido abaixo. De fato, o planejamento é um processo dinamico, que
deverd ser adaptado a cada contexto especifico e incluir muitos ciclos de feedback durante o processo. Os
simbolos abaixo indicam onde a consideragdo do envolvimento das partes interessadas e o monitoramento e a
avaliagdo serdo especialmente uteis.

1. Mapeie a sua paisagem marinha

Em um primeiro passo, vocé retine e analisa informagdes espaciais sobre recursos oceanograficos e
outros recursos fisicos ambientais, assim como a distribuigdo de recursos naturais (ecossistemas e
servigos ecossistémicos) e informacdo espacial sobre atividades humanas atuais e futuras. Essa
informacdo construira a sua linha de base. Nem todos os dados sdo Uteis nesse estagio do processo de
Blue Planning e a escolha de dados, entre os disponiveis, precisa ser realizada de forma criteriosa.

288 ®
T

2. Identifique incompatibilidades espaciais:
Para fins de planejamento é importante visualizar quais seriam as incompatibilidades espaciais em
uma determinada area. Se um uso humano é ou ndo compativel com a sua area de planejamento
deve ser avaliado na comparacdo de todo uso individual com outras utilizagGes.

3388 ®

ﬂ‘fu !

3. Determine quando ferramentas de apoio a decisdo sao uteis
Atualmente um grande niumero de ferramentas existe ou esta sendo desenvolvido para facilitar e dar
sustentacdo ao processo de planejamento. Essas ferramentas podem ser um recurso Util, mas ndo sdo
necessariamente necessarias para um Blue Planning efetivo. E importante ter consciéncia do que

essas ferramentas podem ou ndao podem oferecer ao Blue Planning e decidir se elas serdo uteis no
seu contexto especifico ou nao.

g

5
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8.1. Estudo de caso e atores envolvidos: Mapeie a sua paisagem marinha futura

Mapeie a sua paisagem marinha futura

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e Descrever e mapear usos futuros por setores e usuarios especificos;

e Entender a relevancia de se conhecer as posi¢oes, interesses e
percepgbes dos diferentes atores envolvidos.

Objetivos de aprendizado

e Conhecimento das posi¢Oes, interesses e percep¢ies dos diferentes
atores envolvidos

e Mapear em camaadas as demandas futuras projetadas do espaco
maritimo.

Resultado

Importancia Inicialmente, um inventario é realizado somente para coletar dados,
oferecendo as informacgdes de fundo necessdrias para o Blue Planning. No
entanto, a coleta das informagdes necessarias sera provavelmente um
processo incremental. O inventario devera ser refinado durante o processo
para refletir os objetivos alterados e novas fontes de dados.

Contexto

A AGCM procura estabelecer um plano coeso para os proximos dez anos. O plano devera ser desenvolvido para
diferentes zonas de planejamento no interior de Bakul, cobrindo as duas provincias Indare e Exportul com as
aguas territoriais (dentro de 12 milhas nauticas), bem como a Zona Econémica Exclusiva (dentro de 200 milhas
nauticas).

A AGCM ficou bastante satisfeita com a sua andlise da demanda do Blue Planning. Com base nessa analise, ela
ja projetou todo o processo e organizou a participacdo das partes interessadas. Ndo obstante, agora deverad ser
considerado o futuro plano de desenvolvimento do pais, bem como diferentes planos setoriais.

A AGCM precisa de ajuda na analise das condicGes atuais e futuras da paisagem marinha de Bakul e quer saber:
e Quais sdo as pressdes atuais sobre a paisagem marinha de Bakul? Existem ameacas especificas?
e Quais sdo as demandas especificas de cada setor?
e Quais seriam possiveis ameacas e pressoes futuras?

A AGCM levara em consideracdo o futuro plano de desenvolvimento do pais, bem como os diferentes planos
setoriais, e convidou uma série de atores para apresentar suas posicées e interesses

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé faz o papel de consultor ou consultora, aconselhando a AGCM na preparagdo do inventario. Baseie-se nas
informacdes do seu estudo de caso “Identifique as demandas”.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 10 oferece dicas para mapear a sua paisagem maritima

A seguinte informacdo sobre Bakul serve como base para o seu trabalho:
e O Mapa 1l e Mapa 2 oferecem uma vista geral da cobertura territorial de Bakul e da batimetria, assim
como o atual uso de terras e mar
e O desenvolvimento futuro de Bakul (ver paginas 63-66)

69



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

Vocé continua sendo membro de um grupo de consultoria. A sua tarefa é analisar as condig¢des atuais e futuras

da paisagem maritima de Bakul:

1. Revisar a Informagdo sobre Bakul: “Desenvolvimento futuro” (ver pagina 64).

2. Astendéncias atuais do projeto nas necessidades espaciais e temporais dos usos humanos
(incluindo “ndo usos”, como a protec¢do) dentro do cronograma dos proximos 10 anos.

3. Com base nessas tendéncias, desenhe em cada folha de papel transparente as exigéncias
espaciais e temporais estimadas para as futuras demandas especificas do setor no ambiente
marinho para os préximos 10 anos.

Caixa de texto 10: Dicas para mapear a sua paisagem marinha

Dicas para mapear a sua paisagem marinha

A estimativa das tendéncias futuras de usos existentes indicara onde, quando e como os usos humanos
projetados ocorrerdo. A estimativa de novas demandas para o espago marinho oferecera uma
compreensao sobre o que provavelmente acontecera sem quaisquer intervengdes administrativas.

Lembre-se que o Blue Planning devera reconhecer que a drea de planejamento esta tipicamente sujeita a
atividades humanas, notadamente: (1) a montante da area de planejamento, mas dentro da area de
drenagem da area costeira adjacente, por exemplo, agricultura; e (2) a jusante da area de planejamento,
por exemplo, em mar aberto. A pressdo sobre os recursos da area marinha de planejamento pode ser
maior por parte das atividades fora da area marinha do que das atividades dentro desta. Esse fato ilustra a
importancia de se desenhar os limites da andlise mais amplamente do que os limites de gestado.

1. Escolha uma pessoa para apresentar o mapar durente a plenaria da oficina com os diferentes
atores.

2. Prepare argumentos para defender a sua posicdo e interesses baseados nas informacdGes obtidas

nas etapas anteriores e nas informacGes adicionais recebidas. Vocé pode ser criativo também!
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8.2. Estudo de caso: Identifique (in)compatibilidades espaciais'®

Identifique (in)compatibilidades espaciais

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e  Familiarizar-se com métodos para a analise de conflito e a
identificacdo de incertezas; e

e Desenvolver uma matriz para os usos espaciais e atribuir graus de
compatibilidade.

Objetivos de aprendizado

e Estimativas da compatibilidade espacial de diferentes tipos de uso

Resultado . .
no espago marinho (matriz)

Importancia Baseia-se em “Identifique Demandas” e “Mapear a sua paisagem marinha” e
fornece dados para “Elaborar & aprovar um plano”

Inicialmente, um inventario é realizado somente para coletar dados,
oferecendo as informagdes de fundo necessarias para o Blue Planning. No
entanto, a coleta das informacgdes necessdrias provavelmente serd um
processo incremental. O inventario devera ser refinado durante o processo
para refletir os objetivos alterados e novas fontes de dados.

Contexto

Ap0s a andlise das condigdes atuais e futuras, a AGCM precisa de informagdes mais especificas sobre as
incompatibilidades espaciais para identificar as atividades de gestdo objetivadas para o seu Blue Plan. Eles
solicitaram que vocé conduza essa analise como consultor ou consultora.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé continua aconselhando a AGCM como consultor ou consultora sobre a preparagdo de um inventario e
anadlise de condig¢Oes atuais e futuras. Aproveite as informagées do seu estudo de caso anterior.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto oferece dicas para identificar incompatibilidades espaciais
e A Tabela 8 ajuda a identificar incompatibilidades espaciais
e AFigura 8 ajuda na classificagdo das incompatibilidades de usos

Sua tarefa

A sua tarefa é identificar as compatibilidades e incompatibilidades entre os usos na sua drea de planejamento,
tanto existentes como futuras:

1. Faca referéncia aos usos que vocé identificou durante o processo de inventario. Escolha até seis usos,
dos quais vocé acredita que sejam incompativeis ou que sejam problemas para outros usos. Anote
estes na primeira linha da Tabela 8 abaixo e copie estas na primeira coluna utilizando a mesma
sequéncia.

2. Comece discutindo como um uso pode impactar em outro uso. Isso vai ajudar a avaliar a
compatibilidade entre esses usos. Defina a compatibilidade come¢ando com a avaliacdo do impacto
do primeiro uso na primeira coluna sobre o segundo uso na primeira linha, depois sobre o terceiro uso
na primeira linha etc. Por exemplo, quais impactos o Uso 1 tem sobre o Uso 2 e qual seria a
compatibilidade entre estes? Classifique a compatibilidade entre os usos em uma escala de -2
(incompativel) a +2 (compativel) utilizando o cédigo de cores na Figura 8. Prepare-se para defender a
sua possicdo com argumentos consistentes. Considere também a “diregcdo” de um conflito; o uso 1
impacta somente o uso 2, ou ambos impactam um o outro? A compreensao da direcdo do conflito
pode ajudar a identificar solu¢Ges. Por exemplo, conservacdo da natureza ndo tem um impacto
negativo na minerag¢do, mas a mineragao poderia impactar negativamente a conservacgao.

150 presente exercicio foi adaptado de McGee, L.A., & Barrett, M.J.: (2013a) e Angela Schultz-Zehden et.al. (2008).
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Caixa de texto 11: Dicas para identificar incompatibilidades espaciais

Dicas para identificar incompatibilidades espaciais

Incompatibilidade espacial descreve uma situagdo na qual diferentes tipos de uso ndo podem coexistir na
mesma area. Mesmo que alguma mitigacdo possa ser possivel devido a gestdo adequada, alguma ideia
geral de compatibilidade espacial pode provavelmente ser estabelecida para a maioria dos tipos de usos.
Um viveiro designado para a criagdo de peixes, por exemplo, é pouco compativel com a extragdo de areia
e cascalho.

Lembre-se de que ha diversas dimensGes para usos marinhos: o fundo do mar, a coluna d’agua, a
superficie, espago aéreo e tempo. Impactos em cada uma dessas dimensdes podem ser a curto ou longo
prazo, ter efeitos espaciais pequenos ou grandes e produzir consequéncias diretas ou indiretas.

Tabela 8: Estimativas da compatibilidade espacial de diferentes tipos de uso no espago marinho

Estimativas da compatibilidade espacial de diferentes tipos de uso no espago marinho

Uso 1 Uso 2 Uso 3 Uso 4 Uso 5 Uso 6
Uso1l >
(diregédo do
possivel
impacto)
Uso 2
Uso 3
Uso 4
Uso 5
Uso 6

Figura 8: Classificacdo da compatibilidade

Raramente Necessidade de Provavelmente
compativel mais informagGes compativel
(-1) (0) (+1)
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8.3. Estudo de caso: Determine quando ferramentas de apoio a decisdao sao uteis

Intencio / Apds completar esse exercicio voceé ira:

Objetivos de aprendizado e Descrever diferentes métodos para coletar e mapear informagdes
sobre usos humanos, condicdes ecoldgicas e ambientais e interesses
das partes (incluindo as suas vantagens e ciladas)

e Determinar quando as ferramentas de apoio a decisdo sdo métodos
adequados para os objetivos e contextos especificos

Resultado ° Compa'ras;éo estruturada das ferramentas de apoio a decisdo para o
seu objetivo

Importancia Sempre que vocé precisar decidir se utilizard ferramentas de apoio a decisdo

e quais delas utilizara no processo de Blue Planning.

Contexto

A AGCM estd coletando e processando dados sobre a paisagem marinha de Bakul. AGCM ouviu falar de
ferramentas de apoio a decisdo (FADs) computadorizadas e estd interessada em saber mais sobre estas e como
ela poderia usar as FADs para o processo de Blue Planning de Bakul. Ela agora precisa de ajuda na averiguacao,
se o uso de FADs é util no processo de planejamento Blue Planning e na identificacdo da abordagem mais
adequada.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocés continuardo apoiando a AGCM como consultores ou consultoras. Baseie-se no seu trabalho de
“Identificar metas e objetivos SMART”.

As seguintes ferramentas dardo sustento ao seu trabalho:
e A Caixa de texto oferece dicas para a determinagdo de quando as FADs sdo Uteis.
e A Tabela 9 ajuda na identificagcdo de FADs uteis.
e A Tabela 10 oferece uma vista geral dos recursos das FADs.

Sua tarefa

Revise cuidadosamente a tabela 10 que oferece uma vista geral das ferramentas de apoio a decisao utilizadas
com maior frequéncia. Depois utilize a seguinte tabela para priorizar uma ferramenta que vocé pretende usar
no seu processo de Blue Planning:
e Na coluna A revise os seus objetivos do Blue Planning.
e Nacoluna B identifique possiveis destinatario(s) de informacao
e Na coluna Cidentifique ferramentas de apoio a decisdo que poderiam ser usadas para esses objetivos.
e Nacoluna D identifique a informacgdo e os dados tipicamente necessarios para aplicar essa
ferramenta. Discuta também quais dados ja estdo disponiveis em Bakul e quais vocé ainda precisa
coletar. Isso Ihe levard a coluna E.
e Na coluna E identifique o conhecimento técnico necessarios para utilizar a ferramenta. Vocé tem este
expert na sua equipe?
e Na coluna F estime custos envolvidos na aplicacdo dessa ferramenta na area de planejamento (alto,
médio ou baixo).
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Na coluna G priorize a ferramenta cuja aplicagdo vocé recomendaria, utilizando uma escala numérica
e justifique.

Caixa de texto 12: Dicas sobre a selegao das ferramentas de apoio a decisdo

Dicas sobre a sele¢do das ferramentas de apoio a decisao

Ferramentas de apoio a decisdo (FAD) consistem de um software interativo projetado para apoiar e
informar os tomadores de decisdo. Nesse estudo de caso, exploraremos as FADs para lhe ajudar a decidir
sobre o uso dessas ferramentas para o seu objetivo e o seu contexto particular de Blue Planning.

Em geral, as ferramentas de apoio a decisdo podem agregar valores ao Blue Planning para:*

Gestdo de dados

Mapeamento e visualizagdo

Desenvolvimento e analise de um cendrio alternativo

Proposta para a opgdo de medida de gestao

Participacdo e colaboracgdo das partes interessadas e alcance e engajamento da comunidade
Gestdo adaptiva e avaliagdo dos objetivos a serem alcangados

Para identificar as FADs mais adequadas para a sua area de planejamento e objetivos do Blue Planning
considere as seguintes questdes:

Quem olhara os resultados?

Quem devera participar da coleta de dados e como?

Quais dados a ferramenta exige e quais dados estdo disponiveis?

Quais sdo os custos para a aplicagdo da ferramenta?

Existem riscos em potencial na aplicagdo de uma determinada ferramenta?

* Verifique maiores detalhes em: Center for Ocean Solutions (2011).

Tabela 9: Selegdo das ferramentas de apoio a decisido

Selecdo das ferramentas de apoio a decisdo

A B C D E F G
Objetivos Possiveis Ferramentas | Dados Ha Custos Priorizagao
do Blue destinatario(s) | de apoio a requeridos necessidade | envolvidos
Planning de informacdo | decisdo que | (versus de expertise | (incluindo
podem ser disponibilidade | técnica tempo):
usadas de dados) (versus altos,
capacidades | médios ou
existentes) baixos
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Tabela 10: Vista geral das ferramentas de apoio a decisdo

Vista geral das ferram

stdo das areas de pesca*

Ferramenta | Funcdes Dados Expertise Custos (dinheiro | Beneficios Limitacdes Exemplo
exigidos técnica exigida e tempo)
) e Gestdo das areas e Fisica L. i L. e Modelos ecoldgicos e Hipdteses de trabalho ndo
Atlantis .. Usuario Perito/honorari L .
de pesca e Quimica e flexiveis & modelos de articuladas claramente & que
http://atlanti e Conservacdo da o Ecolégica especialista. os de I dindmicas de frota com ndo podem ser fornecidas Especialmente em
R iodiversi consultoria i srio (n3 .
s.crmar.csiro.a blodlver5|dad§, e Pescas Manual do mw?as escolhaslde Eelo usudrio (ndo obstante, regies
Afi [ usuarios para relagdes ipSteses sdo expressas nas
u/www/en/a zoneamento dos ® Oceanografi | ysuario em rios p ¢ potes P temperadas na
. oceanos ca . funcionais. equagdes de modelagem ou L
tlantis.html ol desenvolviment , o Australia e nos
e Avaliagdo de e Econdmica e Possivel para testar no cédigo de software). EUA
gestdo ® Social © descri¢des de e Complexidade: é necessario U
(www.ebmtools.o ecossistemas envidar esforgos para
rg, 11/5-12). complexos contra simplificar as producdes &
politicas de gestdo & comunicar resultados.
métodos de avaliagdo.
Uma suite de o ) . e EcoBase: um
Ecopath software gratuita As exigéncias O ponto de EwE é gratuito. repositério de Uma vez que o EWE vem em Usado no mundo
com Ecosim de dados de entrada ndo E possivel informacées sobre um pacote facilmente inteiro.
(EwE) para modelagem Ecopath sdo exige adquirir ‘ assimildvel pelo maior
ecoldgica/ de p' & o . q mOde,IOS EwE , P , US West Coast:
relativamente | programacgdo ou | ‘contratos para acessivel numero de pessoas possivel, )
http://ecopat | ecossistemas que . " . . . . http://www.marinep
simples: dados | habilidades apoio do gratuitamente online: | usudrios menos atentos ;
h.org/ pode ser usada, por - - Ly e , . lanning.org/Case St
. da avaliacdo matematicas. usuario’ para e http://sirs.agrocampu | podem usa-lo com maior udies/USA WestCos
exemplo, para avaliar | ;¢ Manual do auxilio cientifico | s-ouest.fr/EcoBase/ | facilidade como “black-box”, | o
os efeitos populacdes, usudrio: ou técnico. * Interface intuitiva negligenciando o teste de :
ecossistémicos da estudos : e Melhorias continuas conveniéncia das
esca, explorar g . - =
P - P " ecoldgicos ou | http://sources.ec configuracbes dos Exemplos de
opgdes de politicas literatura j& opath.org/trac/Ec parametros de default e modelos
de gestdo e analisar 3 i iki i . ;o
g t estdo muitas opath/wiki/Users conferindo uma disponiveis no
OS Impactos e i i A0 i s
_ P_ c , vezes Guide consideragdo inadequada a repositério
disposicdo das dreas | disponiveis. relagGes funcionais EcoBase

marinhas protegidas.

alternativas.

*Uma analise dos modelos de pesca com uma abordagem de ecossistema consta em Plaganyi (2007).
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Vista geral das ferramentas de apoio a decisdao: Modelagem, avaliagdo e substituicdao de servigos de ecossistemas*

Ferramenta Fungdes Dados exigidos Expertise técnica Custos Beneficios Limitacdes Exemplo
exigida
X e Fisica L. L e Modelos ndo e Necessidade de
InVEST Servu;-osﬂ - « Biolégica Usuar.lo. Codigo aberto somente s3o cenarios. Para maior Costa oeste de
ecossistémicos: especialista. responsaveis pelo ajuda na construgdo Vancouver Island,

www.naturalca

pitalproject.org
/InVEST.html

Estimativa de como a
produgdo e o valor de
ESs sdo afetados por

atividades humanas e
mudancas climaticas.

AplicacGes:
Planejamento espacial
marinho & priorizagao;
permite aloca¢do &
mitigacdo; adaptagao
de clima; planejamento
da seguranca
alimentar; processos
EBM; projeto de
pagamentos para ESs.

e Econdmica

e Cenarios: mapas
de uso futuro em
potencial de
terras ou uso e
ocupagao do
solo e/ou
habitats
marinhos e usos
do oceano.

A operagdo do
INVEST ndo exige
conhecimento de
programacdo em
Python, mas exige
habilidades
basicas a
intermediarias no
software GIS.

Modelos de
INVEST podem
ser operados
independente
mente ou
como
ferramentas
de script no
ambiente
ArcGIS
ArcToolBox.
Necessidade
de um
software de
mapeamento
como QGIS ou
ArcGIS para
visualizar
resultados.

fornecimento de
servigos, mas

também incluem da

localizagdo e
atividades de
pessoas que
beneficiam dos
servigos.

Usuario pode definir

cenarios
alternativos
(flexiveis).
Hipoteses de

trabalho articuladas

podem claramente
ser fornecidas pelo
usudrio.

°

do cenério:

e http://scenariohub.ne
t/

e Dependendo do
modelo, pode haver a
necessidade de
informagdes de
multiplas
expertises/disciplinas.

(British Columbia),

Chesapeake Bay
(Maryland, EUA),
Monterey Bay
(Califérnia).

Ambientes
tropicais: Havai,
Belize, Equador,
Colémbia, Golfo
do México.

* Para uma avaliagdo completa das ferramentas de apoio a decisdo para servicos ecossistémicos veja Bagstad et al. 2013.
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Ferramenta Fungdes Dados exigidos Expertise técnica Custos Beneficios Limitagdes Exemplo
exigida
SeaSketch. I?elinear qs limites dos * I(';:g'teist;: area Pouca ou Licenga ?ermite que as~ partes ) Ezlgeczu;t:r:':cao Callif.érr.\ia
http://www.se | - Co0 Marinhas e Biologica nenhuma ($3.000,00a | interessadas n&o demandas de reas | (Iniciativa Grandes
asketch.org/ho Protegidas (AMPs) que o Cultural experiéncia com 80.000,00) técnicas projetem especificas: cédigos AMPs) e Oregon
me.html cumprem os objetivos e Fisica software GIS. colaborativamente precisam ser (Processo de
- da lei. e Habitat AMPse outros tipos alterados. planejamento
Compartilhe os mapas e Usos consuntivos . de dreas de gestdo e e Ndo t?rp vantagens territorial do mar).
com outros e edite em e Usos n59- Conhecmento redes. defanahschIi;)
cooperacio os planos consuntivos SubstanCIaINna software
espaciais. programagdo em
Python.
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Vista geral das ferramentas de apoio a decisdo: Ferramentas de otimizacdo

Ferramenta Fungdes Dados Expertise técnica | Custos Beneficios Limitagdes Exemplo
exigidos exigida
Marxan Ofer maltiol N ; e Biofisica Usudri Disponivel e Permite considerar ndo somente Possibilidades Australi
a 'a e erece multiplas opcoes para e Usos sua .'0. lspo- ve os custos das atividades, mas limitadas para ustrafia
relacionados | redes de reservas, parques de humano | €specialista gratuitamen também seus possiveis beneficios incorporar (Great
uso multiplo, dreas de uso de _ te, mas iodiversi i & Barrier
Www.ug.edu.a recursos gomljtros tipos de - Objetivos do mljitas vezes pa? ; blOleérS'j’f‘d& |’ntera§095 e Reef e
areas
u/marxan ’ : p (opcion processo de e Pode incorporar diversas '
gestdo espacial. Cumpre as al, mas planejamento e o] camadas de elementos espacialmente parte
metas de conservac3o ou outras recome | C o dos investiment ecoldgicos (por exemplo, separadas entre si, | terrestre),
metas com contribuicées de ndado) d . o de tempo eSpéCieS, habitats, valores por isso, inibindo a Califérnia
. . I recursos deverdo ioldai 5 i 5
diversos locais. Minimiza os e Marxan sor estabelecidas para a bioldgicos) e pressdes. consu;eragao aos Channel
.. o~ i correaores para a
Ccustos aos usudarios em termos pode . preparacio |® Uso deumalgoritmo claro para orredores p Islands,
. receber previamente. , priorizar areas. A ferramenta ndo dispersdo das L.
de uma pegada espacial e/ou de dados é o . British
id d I ftri dados A broducs d bstancial levanta hipoteses (mesmo que espécies. Columbi
Con_S'. erando qua’c!uer metrica obtidos p.o ucdo pode substancia estas estejam presentes nos O Marxan somente ,° .um 1a,
definida pelo usudrio (por em ser importada (pode dados do usudrio) uma vez que o permite a Africa do
exemplo, receitas da pesca). diversos | para o software demorar Marxan ndo é um modelo. consideracdo de Sul,
Marxan com zonas oferece formato | GIS parauma aproximada 0 sof i uma faixa de custo. | Congo,
opcBes para a gestio de s, maso | visualizagdo ou mente um 30 twa?rela.?soua 0ao O Marxan com Indonésia,
mpuglti Iops ti osgde atividade (por estagio | andlise mais ano para se Marxan inclui, entre outros, o zones (que permite | St Kitts e
exemplo z:nas P de detalhada dos desenvolver | Marxan com ?g”;s' 0 Marxan muiltiplos custos) Nevis
plo, pfep,ara resultados. uma anélise) com conectividade. torna-se bastante
complementares para a gdo é complexo com cada
conservagao, uso misto e muitas A Lista do usudrio zona de adigdo e
extracdo de recursos) e vezes estd disponivel para suas interagdes.
considera multiplos tipos de prolong | auxilio com o Ainda ndo possui
custos para 0s usuarios. ado software. Veja codigo aberto.
também guias e
treinamentos.
Zoneamento Define as reservas marinhas e as | Pode Usudrio Cadigo Capacidade de trabalhar tanto Nova
htto://cbie.it.h redes de conservacdo; identifica | aceitar especialista. aberto, no com GIS & modelagem da Zelandia,
H 1g.1t. . . . . .~ s s . 1A .
L dreas importantes para grandes . entanto, o distribuicdo estatistica das Finlandia
elsinki.fi/softw . . A produgdo pode ,
, preservar a qualidade do conjuntos . tempo espécies & respostas de
are/zonation/ . . ser importada . ..
habitat e a conectividade para de dados despendido | conectividade para recursos de
. L. para o software - .
muitas espécies. . . por um biodiversidade.
GIS paravisualizar | [, .
S . . técnico pode . N
Produz uma priorizagao ou analisar mais cor Permite a aplicagdo de
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hierdrquica do valor de
conservagdo de uma paisagem.

detalhadamente
os resultados.

consideravel

consideragdes de ponderagao
de espécies & conectividade
especifica das espécies.
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Vista geral das ferramentas de apoio a decisdo: Ferramenta de integragao*

Ferramenta Fungdes Dados Expertise técnica Custos Beneficios Limitagdes Exemplo
exigidos exigida
NatureServe Produz indices para valores de Ocupacgdo | Expertise Livremente Avaliagdo multiobjetiva e Ferramenta | Muitos estudos de
Vista conservagao das regides da terra/ moderada para disponivel, ferramenta de planejamento; em nivel de | caso nos EUA, por
htto://www.na visando para estabelecer metas | mare instalar, baixa exige ArcGIS | trabalha através de territdrios, planejamen | exemplo, Georgia,
ture;erve or' . de conservagao. outros habilidade técnica | com analista | escalas e setores. to, precisdo | Virginia e América
” agressores | para aplicara especial , e Latina.
onservation- L. Compativel com o Marxan
, praticas ferramenta. . . modelagem
tools/naturese . . através de um assistente de
. Avalia cendrios de fatores de de . - complexa
rve-vista - . configuragdo que prepara a
estresse atuais e futuros e conservaca .| para
L. . - entrada para o Marxan e depois -
praticas de conservagdo contra | o e gestdo ; viabilidades
~ de operar o Marxan, importa os
metas de conservagao. .. das
cendrios resultantes de volta espécies ou
para NatureServe Vista. . P ~
Valores inclusdo de
ecoldgicos processos
e outros econdmicos
valores ,
representa hidroldégicos
dos ou de
ecossistema
s exigem
incorporacga
ode
ferramenta
s
especializad
as
adicionais.

*Para maiores informagdes sobre ferramentas de planejamento de conservagao baseadas em GIS veja Fyhr et al. (2013), Baldwin et al. (2014) and PacMARA & Center
for Ocean Solutions (2011).
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8.4. Trazendo para casa: Inventdrio e analise das condi¢des atuais e futuras ﬁ

A concentragdo de dados suficientes de alta qualidade e a capacidade de coleta de dados foram sempre
desafios inevitdveis. Ndo obstante, a UNEP (2016) enfatiza que esses ndo deverao ser barreiras intransponiveis
para um Blue Planning eficiente. Os autores identificaram, todavia, uma falta de comunicac¢do ou
compreensado explicita em torno de padrdes de qualidade de dados aceitaveis e o uso de dados ou interno do
processo de Blue Planning mostrou provocar consideravel desconfianga nesse processo. Percebeu-se que
questdes de dados e conhecimentos que impedem uma abordagem de ecossistema plena ao Blue Planning
podem resultar em questdes ambientais significantes durante a implementagdao. Um estudo piloto pode ser
necessario para determinar a quantidade minima de dados exigidos para construir, adotar e implementar um
plano. O Blue Planning pode procurar aliangas de parcerias e conhecimento, por exemplo, para uma melhor
avaliagdo dos servigos ecossistémicos e uma atencgdo criteriosa aos impactos das mudancas climaticas, gestdo
das areas de pesca e integragdo terra-mar, como meios nos quais os Blue Plans poderiam ser fortalecidos.
Acesso a dados regionais, particularmente dados basicos, foi ainda destacado como uma exigéncia essencial
vinculada tanto a cooperagdo intensificada entre as partes interessadas e para elevar a capacitagdo
institucional. Especialmente as iniciativas de Blue Planning em escala local podem apresentar dificuldades com
a disponibilidade e qualidade de dados, considerando que dados e informagdo podem ser exigidos em maiores
resolucGes e maiores niveis de exatiddo e detalhamento. O mapeamento participativo, parcerias de
conhecimento e modelagem podem ajudar a superar a falta de dados cientificos robustos.

P Principais mensagens de orientagio:

A falta de dados espaciais e ferramentas analiticas ndo sdo empecilhos insuperdveis para um

Blue Planning eficiente.

e Aabordagem interativa e transparente no planejamento espacial marinho (Israel — Michelle Portman)

e Mapear e avaliar servigos ecossistémicos para a gestdo integrada (Belize - Gregg Verutes)

e Componente essencial: Uso e limitagbes de sistemas/ferramentas de apoio a decisdo (solucdo:
Zoneamento efetivo como principal planejamento espacial/ Australia John Day)

PANSRANMA

SOLUTIONS FOR A HEALTHY PLANET

Global Biodiversity Information Facility [Recurso de informacdo biodiversidade globall:
http://www.gbif.org/
Esse recurso oferece um Unico ponto de acesso (através do portal e dos seus servigos de rede) a
centenas de milhdes de registros, compartilhados gratuitamente por centenas de instituicdes no
mundo inteiro, proporcionando a maior base de dados sobre biodiversidade na Internet.
e Google Earth Engine: https://earthengine.google.com/
Combina um catdlogo multi-petabyte de imagens de satélite e conjuntos de dados geoespaciais com
capacidades de analise em escala planetaria tornando-o disponivel para cientistas, pesquisadores e
desenvolvedores para detectar mudancas, mapear tendéncias e quantificar diferencas na superficie
terrestre
e Ocean Data Viewer: http://data.unep-wcmc.org/
Banco de dados de avaliagdo de servigos ecossistémicos
e GeoNetwork: http://geonetwork-opensource.org/
Uma aplicagdo de catalogo para gerenciar recursos referenciados espacialmente. Ela oferece
metadados poderosos para editar e buscar fungdes, bem como um visualizador de mapa interativo.

EBM Tools Network: https://www.ebmtoolsdatabase.org/

16 Fonte: UNEP (2016)
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Um nucleo online para ferramentas e projetos para planejamento espacial costeiro-marinho inovador
interdisciplinar e gestdo baseada em ecossistemas
A Ecosystem Services Partnership: http://www.fsd.nl/esp
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Livro de registros:

Qual é o principal aprendizado ou ponto de acdo que vocé precisa para aplicar ou concretizar
o Blue Planning nesse estdgio ao retornar para casa?
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Wl

9. Rascunho e aprovac¢ao do plano de gestao espacial

Um plano de gestdo espacial € um documento estratégico extenso que oferece a macroestrutura e a diregcdo
para as decisOes do Blue Planning. Ele devera identificar quando, onde e como as metas e os objetivos serdo
cumpridos. Um plano de gestdo espacial devera ser esbogado e discutido para identificar medidas de gestdo
especificas que produzirdo um futuro desejado por meio de decisdes explicitas sobre a localizagdo e o
momento dos usos no espago marinho pelos humanos. No entanto, o plano ndo tem uma finalidade em si, mas
um inicio para a implementacdo das metas e objetivos desejados.

Dentro desse elemento, as seguintes tarefas deverdo ser consideradas. Lembre que essas tarefas ndo precisam
ser realizadas consecutivamente como exibido abaixo. De fato, o planejamento é um processo dinamico, que
deverd ser adaptado a cada contexto especifico e incluir muitos ciclos de feedback durante o processo. Os
simbolos abaixo indicam onde sera especialmente util considerar o Envolvimento das partes e o
Monitoramento e a avaliagdo.

1. Identifique medidas alternativas de Blue Planning
Uma vez decidido o futuro desejavel, vocé deverd responder as seguintes perguntas: Como
chegaremos la? Deverdo ser identificadas medidas especificas de gestdo para produzir as metas e
objetivos desejados por meio de decisdes explicitas sobre a localizacdo e o tempo das atividades
humanas em dreas marinhas.

?:§ ?ﬂcf @

2. Defina os usos do espaco marinho
O rascunho do Blue Plan espacial envolve especialmente a tomada de decisdo: Quais usos serao
priorizados e onde; quais usos deverao ser restritos e onde; e quais outras medidas de gestdo deverdo
ser aplicadas?
Zoneamento (no espac¢o e no tempo) é somente uma, mas muitas vezes a principal medida de gestdo
utilizada para implementar planos abrangentes de Blue Management espacial. Critérios (regras de
decisdo) apoiam a alocagdo do uso maritimo.

?ﬁ‘h !
3. Explore as posicoes e formate as negociagGes

O Blue Planning é baseado em decisdes tomadas em processos de negociacdo entre diferentes partes
interessadas de diferentes setores com perspectivas distintas. A negociagcdo bem sucedida é um
principal pré-requisito do Blue Planning. No entanto, vocé ndo pode medir o sucesso de uma situagdo
de negociagao individual somente na medida em que um parceiro da negociagdo conseguiu se impor.
No contexto do Blue Planning, a negociagao bem sucedida deverd sempre cumprir fungdes adicionais,
notadamente o fortalecimento da orientagdo em objetivos comuns para alcangar uma melhor

compreensao dos interesses, das necessidades e das percepgdes individuais envolvidas que
consolidam a parceria geral.

& ¢ et

ﬂ'q“
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9.1. Estudo de caso: Identifique medidas de Blue Planning?’

Identifique medidas de Blue Planning

Inten¢do / Depois de completar esse exercicio vocé podera:

e Planejar os usos emergentes e potencialmente conflitantes no
futuro dentro da drea de planejamento;

e Compreender o valor de op¢des de planejamento alternativas; e

e |dentificar medidas de Blue Planning com base em critério de
avaliacdo.

e Lista com estratégias de gestdo identificadas e avaliadas

Objetivos de aprendizado

Resultado

Importancia Depois de ter selecionado um futuro desejado (visdo, metas e objetivos), as
medidas de Blue Planning que podem levar a visdo futura precisam ser
identificadas.

Contexto

A AGCM tem uma visdo geral da paisagem marinha de Bakul: Ela tem consciéncia das principais partes e de
seus interesses. A AGCM sabe onde e quando os usos no espago marinho se sobrepdem atualmente e no
futuro. Ela identificou importantes ecossistemas e seu atual status, bem como fatores que ameagam a
integridade desses ecossistemas hoje e no futuro. A visdo, as metas e os objetivos de Blue Planning da AGCM
refletem todas essas questdes.

A AGCM agora quer saber: Como chegaremos 1a? Como alcangaremos a nossa visao, as metas e os objetivos?
Novamente, contrataram vocés como consultores para ajudar a responder essa questao e identificar um
conjunto de medidas adequadas de Blue Planning para a sua area de planejamento.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocés atuam como consultores e consultoras da AGCM na realizagdo do rascunho de um plano de gestado
espacial. Use como base as informagdes do seu estudo de caso anterior.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 13 oferece dicas para identificar medidas de Blue Planning
e A Tabela 11 ajuda a identificar o tipo de medidas de Blue Planning
e A Tabela 12 ajuda a avaliar medidas de Blue Planning
e A Caixa de texto 14 oferece uma vista geral das medidas de Blue Planning

Sua tarefa

A sua tarefa é coletar e avaliar medidas alternativas de Blue Planning. Essa tarefa é dividida em duas etapas.
Primeiramente vocé identifica o tipo de medidas de Blue Planning necessdrias para depois avaliar medidas de
Blue Planning alternativas:

19 passo: Identificar o tipo de medidas de Blue Planning

Utilize a tabela 11 para orientar o seu trabalho:
1. Revise os resultados de seu inventario e insira os usos conflitantes na tabela abaixo.
2. Depois decida se os usos deverdo ser proibidos, regulamentados ou se usos precisam ser separados.

79 presente exercicio foi adaptado de McGee, L.A., & Barrett, M.J.: (2013a).
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Caixa de texto 11: Dicas para identificar medidas de Blue Planning

Dicas para identificar medidas de Blue Planning

Lembre, as medidas de Blue Planning podem influenciar usos humanos conflitantes:

e  Proibir um uso, por exemplo, mediante a designagdo de zonas de proibi¢do ou dreas marinhas
protegidas nas quais seja proibida a extragdao de areia e cascalho;

e Segregar diferentes usos, por exemplo, realizando um zoneamento de dreas para usos
especificos, por exemplo, parques edlicos, mineragdo de areia e cascalho ou transporte maritimo;
ou

e Regulamentar usos (tempo e intensidade), por exemplo, regulamentando a atividade e
capacidade de pesca, limitando o numero de embarcagdes autorizadas a pescar.

e Encorajar usos especificos, por exemplo, estabelecendo incentivos positivos.

Tabela 11: Tipo de medidas de Blue Planning

Tipo de medidas de Blue Planning

Usos conflitantes / vetores para a perda de Medidas precisam:
biodiversidade a) Proibir o uso
b) Segregar o uso

c) Regulamentar o uso
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29 passo: Avaliar medidas alternativas de Blue Planning

1. Escolha um uso conflitante que vocé queira trabalhar e transfira este para a tabela 12 abaixo.

2. Escolha uma medida de Blue Planning da lista na caixa de texto 14 abaixo ou outra que vocé acredita
que possa funcionar e use a tabela 12 para avaliar a estratégia proposta.

3. Emum segundo passo, selecione outra estratégia alternativa e avalie esta para comparar ambas as
estratégias.

Tabela 12: Avaliar medidas de Blue Planning

Avaliar medidas de Blue Planning

Usos conflitantes identificados:

Critérios Medidas de Blue Planning Medidas alternativas de Blue Planning

Medida selecionada
para gerenciar esse
uso.

Como isso pode lhe
ajudar a cumprir os
seus objetivos?

Essa estratégia lidara
com o impacto que
esse uso tem sobre a
area de
planejamento? Como?

Essa estratégia ajuda
a reduzir conflitos
entre esse uso e
outros usos e / ou
outros recursos?

O que mudara a
curto/longo prazo
como resultado se
essa estratégia surtir
efeito?

Essa estratégia tera
impactos para um
grande ou pequeno
numero de partes
interessadas?

Que nivel de
resisténcia vocé
realisticamente
espera das partes
interessadas se essa
estratégia for
implementada?
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Caixa de texto 12: Medidas de Blue Planning

Medidas de Blue Planning

Existe uma variedade de formas de abordar estratégias de gestdo e cada drea de planejamento precisara
criar a sua propria combinagdo baseada no histdrico da drea, nos usos e nas partes interessadas.

Regulamentos s3o utilizados para controlar o tipo e a extensao das atividades em uma darea de
planejamento. Um regulamento de pesca pode restringir o tipo de equipamento usado em determinadas
areas ou em determinadas épocas do ano.

Permissdes garantem aos usuario acesso para conduzir atividades na area de planejamento com base em
um conjunto de condigGes. As permissGes podem ser usadas para limitar a quantidade da extra¢cdo de um
determinado recurso ou limitar o nimero total de usuarios para uma determinada area ou temporada.

As melhores praticas de gestao podem ser obrigatdrias ou voluntdrias e estabelecem um padrdao de como
um uso precisa ou deve ser conduzido. Um exemplo pode ser um capitdo de um barco de pesca que
esclarece o tamanho e as quantidades pescadas das espécies demandadas, bem como métodos de captura
e soltura das espécies ndo demandadas.

O cumprimento voluntario baseia-se na orientagdo das pessoas sobre os impactos e as consequéncias dos
usos para mudar o seu comportamento e aplica uma pratica mais benéfica. Solicitar que os hotéis
reduzam ou aumentem a iluminagdo na praia para ndo interferir com o comportamento de nidificagdo das
tartarugas seria um exemplo.

Taxas para uso, acesso ou licengas garantem o acesso a determinadas atividades com base na disposi¢ao
ou capacidade do usudrio em realizar um pagamento. As taxas exigem que os usuarios determinem, se a
atividade vale o custo de participagdo. Pode-se exigir que barcos de pesca comercial paguem para pescar
em uma area de planejamento. Taxas muitas vezes sdo aplicadas em conjunto com permissdes para cobrir
os custos de administragdo de gerir um recurso.

Taxas de desenvolvimento sdo pagas por um usuario que deseja desenvolver o espago ou recursos dentro
de uma drea especifica, tipicamente provocando mudangas amplas ou a longo prazo na area. As taxas de
desenvolvimento sdo muitas vezes cobradas dos desenvolvedores da orla ou de projetos de energia
offshore.

Educacdo e Sensibilizagdo sdao especialmente adequados para atividades de menor impacto nas quais
pequenas mudangas no comportamento das pessoas tém um grande impacto no uso ou condicdo dos
recursos. Programas educacionais podem incluir o treinamento de turistas para que nadem com cuidado
em torno de corais ou para que a pratica de canoagem seja realizada com cuidado nos habitats de peixes-
boi.

Aplicagao da Lei é utilizada para garantir que os regulamentos, as autorizagdes e outras estratégias sejam
seguidas pelos usudrios em uma area de planejamento. Muitas vezes, o aumento da visibilidade dos
oficiais de lei pode mudar o comportamento. A Aplicagdo da Lei pode ser demonstrada através de
inspecGes de peixes e vida selvagem ou patrulhamento ao longo de dreas proibidas de despejo.

Suspensdo temporaria de usos extrativistas sdo muitas vezes agendadas durante os estagios vitais do ciclo
de vida das principais espécies ou em determinados habitats. Um exemplo para uma proibi¢cdo temporaria
seria a proibigdo da pesca durante a temporada de desova ou a proibigdo de determinados tipos de
equipamentos de pesca durante as migragdes de tartarugas.

Fonte: McGee & Barrett (2013a)
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9.2. Estudo de caso: Defina os usos no espa¢o marinho

Defina os usos no espa¢o marinho

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:

Objetivos de aprendizado e Compreender como alinhar o Blue Planning com outros processos de

planejamento;

e Saber especificar critérios para a alocagdo do uso no espago
marinho; e

e llustrar, como a sua area de planejamento pode parecer se 0s usos
humanos forem redistribuidos com base nas suas metas de objetivos
de Blue Planning; e

e Identificar medidas de gestdo adicionais.

e Rascunho para um Blue Plan (documento)

Resultado . o N . .
e Lista estruturada de critérios para a alocagdo da paisagem marinha
e Zonas designadas (mapa)
Importancia Uma visdo, metas e objetivos desejados precisam ser estabelecidos antes da
realizacdo de um zoneamento. Uma avaliagdo criteriosa das condi¢cGes atuais
e futuras, assim como dos interesses das partes precisam informar a alocagdo
do espago marinho.
Contexto

A AGCM comecgou a juntar as pegas do processo de Blue Planning para compilar um rascunho do Blue Plan para
Bakul. As seguintes informacdes ja foram compiladas dos diferentes grupos de consultoria:
e Uma descri¢do dos limites da area de planejamento, bem como um ano-base especifico e o
cronograma do plano;
e Avisdo, bem como as metas e os objetivos;

A AGCM pretende incluir um plano de zoneamento ao plano de gestdo espacial e precisa novamente de ajuda
para desenvolver esse plano para as diferentes areas de planejamento. A AGCM acabou de receber os
resultados de um estudo sobre a sazonalidade de eventos naturais e antropogénicos em Bakul e pretende,
portanto, incorporar as questdes do tempo no plano de zoneamento.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocés continuam aconselhando a AGCM como consultores ou consultoras na realizagdo do rascunho e na
aprovagao de um plano de gestdo espacial. Utilize como base as informagdes de seu trabalho anterior.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:

e A Caixa de texto 150ferece dicas gerais para o zoneamento.

e A Caixa de texto 16 oferece exemplos de critérios de zoneamento.
Tabela 13 ajuda na identificagdo de critérios de zoneamento para a alocagdo de espago marinho
e A Caixa de texto 17 apresenta exemplos de diferentes tipos de zonas

A seguinte informacao sobre Bakul serve como base para o seu trabalho:
e AFigura 8 exibe a sazonalidade de eventos naturais e antropogénicos em Bakul.

Sua tarefa

A sua tarefa é desenvolver um plano de zoneamento para a sua area de planejamento. Essa tarefa é dividida
em duas etapas. Em um primeiro passo, vocé identifica os critérios de zoneamento para a aloca¢do da
paisagem marinha a determinados usos, para depois, em um segundo passo, estabelecer para os espagos
marinhos de sua drea de planejamento para determinados usos ou proibi¢cdes de uso.

89



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

Caixa de texto 15: Dicas para zoneamento: Atribuindo uso do mar

Dicas para zoneamento: Atribuindo uso do mar

Um plano de zoneamento é o recurso com o quais o propoésito de determinadas partes especificas da area
de gestdo pode ser atribuido, Os principais propdsitos de um plano de zoneamento dependem
especialmente da visdo, das metas e objetivos do BpiP, podendo incluir:

A protecdo dos servigos ecossistémicos permitindo ao mesmo tempo o uso humano razoavel
A separagdo de usos humanos conflitantes ou a combinagao de usos humanos compativeis
A minimizac¢do dos efeitos dos usos humanos sobre ecossistemas e servicos ecossistémicos
A promocgdo do crescimento de um setor Unico, por exemplo, parques edlicos offshore,
maximizando o acesso de um uso especifico a recursos e espago.

N3o obstante, nenhum tipo de zoneamento combinard com todas as situagdes: a localizagdo e o desenho
das zonas devera ser realizado com base na topografia, oceanografia e servicos ecossistémicos e usos
humanos especificos existentes. As zones deverao refletir as compatibilidades e incompatibilidades dos
usos na area.

No mais, o zoneamento nao segrega os usos em um grande numero de areas de uso isolado, por exemplo,
a pesca aqui, navegacdo ali, turismo acola etc. Ao invés disso, as zonas podem permitir quaisquer usos
multiplos compativeis com os objetivos especificos do tipo de zona. Algumas zonas podem preservar usos
existentes, outras expandir usos existentes, outras podem atribuir usos novos, alguns podem ser para
preservagao da natureza ou pesquisas cientificas, alguns podem proteger valores culturais e alguns podem
ser para uso industrial ou desenvolvimento em larga escala. Lembre-se sempre: faga o zoneamento por
objetivo, ndo por atividade.

12 passo: Identificar critérios de zoneamento

Utilize a Tabela 13 abaixo para orientar o seu trabalho:

1.

Revise o seu inventdrio e transfira para a coluna A os usos que vocé quer para a gestdo espacial e os
servicos ecossistémicos e fungdes que vocé pretende proteger. Vocé também pode considerar usos

especificos que vocé quer promover.

Revise os exemplos de critérios de zoneamento na Caixa de texto 15. Para cada uso, identifique entre

trés e cinco critérios de decisdo que precisam ser considerados na alocagdo desses usos. Anote esses

critérios na tabela abaixo. Os exemplos incluem: Efeitos fisicos, quimicos e biolégicos ao longo do
tempo, efeitos econdmicos e sua distribuicao, consideragdes administrativas, consideragdes de
tempo, consideragdes politicas, efeitos do uso de recursos e o estabelecimento de incentivos para
usos preferidos.

Tabela 13: Identificar critérios de zoneamento

Usos/ Servicos Critério 1 Critério 2 Critério 3 Critério 4
ecossistémicos &
fungoes
Mineragdo de areia N&do dentro de vias de >1km de recifes de corais | Proximidade a
navegacgao orla/sotavento
Aquicultura Ndo pode cobrir uma N3o é permitida em areas | Area costeira estavel

4rea maior que 10% do | de alta concentragdo de
habitat costeiro virgem aves
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Caixa de texto 16: Exemplos de critérios de zoneamento para a alocagao de paisagens marinhas a
determinados usos e proibigées

Exemplos de critérios de zoneamento para a alocagao de paisagens marinhas a
determinados usos e proibigoes

Regulamentos internacionais e nacionais: Critérios de zoneamento podem ser obtidos a partir da revisdo
de regulamentos e politicas internacionais e nacionais que influenciam a alocagdo de espago na regido e
ndo podem ser alterados facilmente. Mudangas nas rotas de navegagao e esquemas de separagao de
trafego, por exemplo, precisam ser aprovados pela Organizagdao Maritima Internacional. A sua
administragdo nacional de navegacgdo, por exemplo, pode ter regulamentos sobre distancias de seguranga
para navios, que podem influenciar a designagao de vias de navegagdo. Distancias de seguranga de 0,5
milhas nauticas (nm) para areas com aproximadamente 1000 a 5000 navios/ano levaria a uma largura de
vias navegaveis de no minimo 1 nm (1.852 km). Areas de trafego mais pesado podem exigir vias
navegaveis com uma largura de 5 ou 10 nm. Critérios adicionais para a designacdo de vias navegaveis
podem ser, por exemplo, a profundidade da agua, a necessidade de enseadas (locais seguros para a
ancoragem) para determinados tipos de trafego, areas de navegagdo para determinados tipos de navios,
distancias minimas até as orlas, areas rasas e instalagdes fixas, bem como a dreas sensiveis, por exemplo,
Areas Marinhas Protegidas selecionadas. As distancias de seguranga podem variar de uma regido para
outra devido as condigdes de tempo, profundidade da dgua etc.

Consideragoes econdomicas e técnicas: Critérios de zoneamento também podem ser obtidos a partir de
exigéncias econémicas ou técnicas para tornar uma determinada atividade viavel. Energia edlica offshore,
por exemplo, provavelmente sera mais economicamente viavel, quando instalada préximo a costa.
Solugdes técnicas para minimizar conflitos deverao ser consideradas sempre que possivel. Cabos e
tubulagdes, por exemplo, deverdo cruzar as vias de navegagdo em angulos retos (a distancia mais curta)
para reduzir o risco de danos por ancoras e outros tipos de conflitos.

CondigOes fisicas e ambientais: Critérios de zoneamento também podem ser obtidos a partir de condigdes
fisicas e ambientais. A maioria das atividades extrativistas, por exemplo, dependem da disponibilidade,
acessibilidade e qualidade dos recursos. O funcionamento da infraestrutura, por exemplo, pode ser
prejudicado por determinadas condi¢des, como batimetria, tipo de sedimento e correntes. O
funcionamento de Areas Marinhas Protegidas, por exemplo, dependera da ocorréncia de espécies,
biétopos ou de fungdes ecoldgicas. Essas podem mudar durante as temporadas, por esse motivo, as
licengas para atividades humanas deverdo ser concedidas em uma base espago-temporal. Nos casos, nos
quais a base de conhecimento sobre as condiges fisicas, geoquimicas ou bioldgicas é insegura, pode ser
concedida uma designagdo somente para campos de teste ou areas de monitoramento, por exemplo, com
uma validade de 5 anos.

Condigoes preferenciais: Os critérios de zoneamento também podem ser obtidos a partir da revisdo de
condigGes preferenciais (ambientais, econdmicas, sociais) para a alocagdo de espaco a determinados usos
humanos. Por exemplo, o “Plano de Gestao Integrada para o Mar do Norte de 2015” dos Paises Baixos
estipulou que ndo serdo permitidos parques edlicos dentro da faixa de 20 km da orla (visibilidade). Outro
exemplo inclui:

e Ndo sdo permitidas atividades econémicas durante o periodo de alimentagdo das espécies
marinha ou em areas de alimentagdo de aves em determinadas épocas do ano.

e No caso de recursos limitados (por exemplo, areia, cascalho, hidrocarbonetos), as licengas podem
ser concedidas para uma parcela limitada desses recursos, permitindo assim um desenvolvimento
sustentdvel e controlado.

e Cruzamentos de cabos deverdo ser evitados sempre que possivel, facilitando uma manutencdo e
reparos; ao invés disso, os cabos deverdo ser instalados preferencialmente em paralelo.

Estabelecer incentivos: O zoneamento também pode ser usado para estabelecer incentivos para usos
preferenciais, por exemplo, para criar empregos em uma regido de baixa renda e promover acesso a
recursos para usuarios menos representados e menos poderosos.

Fonte: Adaptado de Ehler & Douvere (2009)
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Leve em consideracgdo o plano de desenvolvimento de Bakul e o futuros planos setoriais.

Utilize os tipos de zonas na Caixa de texto 177 e designe tipos de zonas especificos no Mapa 1 da sua
area de planejamento (utilize cédigo de cor). Inicie em dareas, nas quais os usos se sobrepdem e defina
quais usos sdo permitidos nessa zona especifica. Tenha em conta os critérios de zoneamento
identificados. Depois observe os tipos de medidas de gestdo (segregar, proibir, regulamentar) que
vocé planeja implementar nessa zona especifica. Considere que essa designagdo pode incluir
especificacGes de tempo (por exemplo, considerando a sazonalidade de usos humanos ou de
sensibilidades ecoldgicas, ver Figura 8: Sazonalidade de eventos naturais e antropogénicos em Bakul.).
Lembre, os Blue Plans ndo consistem somente de elementos cartograficos! Pense sobre regulamentos
e medidas adicionais: encontre para qualquer zona de usos multiplos medidas de gestdo especificas
que tornam os usos compativeis e sustentdveis (ver Caixa de texto 14: Medidas de Blue Planning)
Certifique-se se os planos setoriais foram considerados e identifique o que ndo foi considerado.

Caixa de texto 17: Tipos de zonas

Zona de usos multiplos

Zona de conservagdo

Zona de turismo

Zona de pesca artesanal

Zona de pesca industrial

Zona de mineragdo/ extragdo mineral
Zona de aquicultura/ agricultura
Zona de transporte (via)

92



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

Figura 8: Sazonalidade de eventos naturais e antropogénicos em Bakul.

Aumento de pesca com dinamite nos recifes
Alta temporada de turismo Criagdo das baleias-jubarte nos recifes

Pesca de peixe vermelho em aguas mais profundas

aguas rasas o trafego de navios

Seca compromete a navegagao Nidificacdo de passaros nas areas umidas de Nelam

reproducdo do peixe-boi Nidificacdao de tartarugas de couro Alta de ciclones e enchentes
MM

Verao

temporada de seca
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9.3. Trazendo para casa: Rascunho & aprovacao do plano de gestao _é,
espacial

O rascunho de um Blue Plan exige um sélido conhecimento dos valores ambientais e humanos, dos impactos
das atividades humanas, bem como dos conflitos e das compatibilidades entre usos humanos, fungdes e seus
objetivos de Blue Planning. Os niveis necessarios de expertise e experiéncia podem nao estar sempre
disponiveis e pode haver a necessidade de medidas para melhorar a capacidade humana ou institucional.

A existéncia de um mecanismo para a solugdo de conflitos durante o desenvolvimento de um Blue Plan
contribui para o sucesso do Blue Planning. Isso se aplica a varios estagios durante o processo de Blue Planning,
incluindo a forma como conflitos e incompatibilidades sdo resolvidos durante a fase da elaboragdo do
rascunho.

A participacdo das partes interessadas é um dos pilares centrais do Blue Planning e cada fase do processo
deverd encontrar uma forma adequada para considerar os interesses das partes, preservando
simultaneamente metas e objetivos inequivocos que permitem a medi¢do do progresso. A andlise do Blue
Planning na pratica pela UNEP (2016) evidenciou que os processos de Blue Planning deverdo permitir a
‘intermediagdo’ entre interesses conflitantes ou concorrentes para encontrar solugdes viaveis. O
reconhecimento explicito de compromissos entre interesses conflitantes pode ajudar a tornar transparente a
priorizagao de decisdes e, portanto, mais justificavel as partes interessadas. Na auséncia de um consenso, o
melhor resultado coletivo pode ser o cenario “menos pior” para as partes, no entanto, a extensao na qual isso
foi desenvolvido por meio de uma negociagdo e compromissos conciliados afetara a aceitagdo e a cooperagao
voluntaria das partes, bem como os niveis de comprometimento com o cenario final do Blue Planning na fase
de implementacdo. As formas de tomadas de decisdo precisam ser claras e transparentes.

As areas de melhorias nos processos de Blue Planning incluem processos mais colaborativos e transparentes,
bem como a alocagdo de mais tempo (processos de consultoria podem durar varios meses) e recursos para
apoiar a consultoria durante o periodo do processo de Blue Planning. O estdgio de adogao e designacgdo de
planejamento de um processo de Blue Planning, quando a necessidade do envolvimento de partes
interessadas, setores e/ou autoridades de tomadas de decisdo aumentar, muitas vezes provou ser um gargalo
com o risco de paralisagcdo das negociagdes e adiamento de aprovacao.

e Desenvolvimento do Plano de Gestdo -vdrios exemplos (Noruega, Massachusetts, Paises Baixos, Abu
Dhabi; todos bem documentados)

e Zoneamento eficiente como ferramenta essencial de planejamento/gestdo espacial (Australia —Jon
Day) - Blue Solution

PAMAN AL A

—l VWALV

SOLUTIONS FOR A HEALTHY PLANET

18 Fonte: UNEP (2016)
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De acordo com a GIZ, as seguintes seis etapas de negocia¢do provaram ser Uteis na pratica:*®

Para gerar uma ética de cooperagdo baseada em integridade, vocé pode comecar separando as posi¢des dos
fatos. Nesse primeiro passo, todas as partes declaram o seu respectivo interesse nas questdes que estdo sendo
negociadas. Para que um processo de negociacdo seja bem sucedido, todas as partes envolvidas deverdo
definir suas préprias posigdes, bem como os seus motivos para defendé-las (por exemplo, seus interesses), de
modo claro e transparente.

Nessa segunda etapa vocé pode analisar detalhadamente as questdes a ser negociadas junto com as outras
partes envolvidas. Durante essa etapa, é bastante indicado buscar mais informacGes, ou ouvir as opiniGes de
especialistas. A sensacdo de ter novas informagdes juntamente com seus parceiros pavimenta o caminho para
0 préximo passo.

Focar em interesses mutuos lhe ajudard a garantir resultados sélidos na negociagdo. O que as partes envolvidas
pretendem alcancgar juntos? Quais visdes de futuro elas compartilham? Nesse passo, vocé pavimenta o
caminho para criar a confianga mutua.

No préximo passo vocé deve evitar atingir um plano prematuro. Ao invés disso, utilize todas as informacgdes
disponiveis e desenvolva opgdes alternativas. Incentivar esse processo de pensamento criativo vale a pena.
Conforme as novas opgdes forem surgindo, todas as partes terdo maior confianca de que ha somente
necessidade de critérios adequados (por exemplo, principios de planejamento) para selecionar uma de varias
alternativas.

Nesse passo, vocé acerta os critérios para avaliar possiveis solugdes. Vocé pode concluir a avaliagdo conjunta e
a selegdo de possiveis opgdes introduzindo com habilidade elementos de compensagao sempre que houver
algum senso de desconforto remanescente.

\Depois de vocé ter avaliado as possiveis opgdes, devera ser escolhida a mais adequada para as partes
envolvidas. Depois vocé combina as atividades de implementacado

19 Capacity WORKS Ferramenta 19: Desenho de processos de negociagdo (veja GIZ: 2015).
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Tosighes Tosigoes

lalpresces Intecesses

Vercepgtes Percepgdes

Figura 9: Modelo de Iceberg

Folha de rosto

Resumo executivo

Questdes centrais que precisam ser incluidas no plano, resumo, abordagem e a¢des tomadas.
indice

Introdugao

Defina o objetivo e o escopo do plano; explique a base legal ou outros fundamentos e a competéncia para o
desenvolvimento do plano; resuma o cronograma do desenvolvimento do plano e as agéncias envolvidas.

Descrig¢do do local

Localizagdo e governanga:
e Llocalizagdo e tamanho da area
e O objetivo da area (porque ela foi criada)
e O status legal da drea
e  Quem possui autoridade legal para gerenciar a area
e O atual sistema de gestdo

Cenadrio biofisico:
e  Os principais recursos fisicos da area (clima, geologia, hidrologia, solos)
e  Os principais recursos bioldgicos da area (comunidades, quaisquer recursos alvo)

Cendrio socioeconémico e cultural:
e  Osrecursos culturais (comunidades tradicionais, praticas culturais)
e  Osrecursos sociais (dados e tendéncias das comunidades e seus usos da area)
e  Osgrupos de partes interessadas que possuem um interesse na area

Atual status da area:

20 Eonte: McGee & Barrett (2013a)
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Os usos atuais da drea

As ameagas a area e a Seus recursos

Os obstaculos para uma gestdo eficiente

Os sucessos de gestdo na area

Os atuais desafios para a gestdo

O historico do planejamento de gestdo na area

Abordagem de gestao

Opcional
[ ]
[ ]

Descrigao do processo de planejamento de gestdo usado
Declaragdo da visdo

Metas e objetivos

Atividades de gestao

Indicadores

Plano de avaliagdo

Processo de revisdao do plano

Papéis e responsabilidades de parceiros e equipe de lideranga

Plano de execugao
Orgamento
Plano financeiro adequado

Anexos (conforme necessarios)

Descrigdo das fronteiras e mapa
Mapas

ClassificagGes de habitats
ClassificagGes de espécies

Meios e recursos especiais na area
Linguagem /regulamentos legais
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10. Informac¢ao Bakul: Medidas de Blue Planning

Regras recém-estabelecidas para pesca industrial (zoneamento, suspensdo temporaria e espacial,
equipamentos, profundidade, distancia da orla)

Reducdo de conflitos, protecdo de recifes de corais, recuperagdo de estoques pesqueiros de peixes

Pescas industriais

Programa de monitoramento participativo (comprometimento com as regras recém-estabelecidas de mergulho
auténomo/ mergulho livre, por exemplo, nimero limitado de operadores e turistas, dreas restritas, divisdo
clara entre pesca recreacional e mergulho no mesmo local e tempo)

Reduzir os impactos nos ecossistemas, elevar a consciéncia de operadores de turismo e turistas para a
conservagao da natureza

Operadores de turismo locais

Novas areas de acesso proibido e cobranca de entradas para as areas de recreagao

Reduzir impactos sobre ecossistemas, protecdo das areas de nidificagdo, levantar fundos para a conservagao

Publico em geral, especialmente os habitantes de Hanku

Mecanismo recém-estabelecido de compartilhamento de dados entre setores das agéncias governamentais

Facilitar e melhorar a troca de informacgdes, facilitar o monitoramento e a revisdao do Blue Plan, facilitar as
medidas de avaliacdo e impactos

Agéncias governamentais
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0
11. Implementagao e execugao M

A implementacdo é o processo de conversdo de um documento escrito em um programa operacional para a
area de planejamento. A implementacdo é diferente para cada area de planejamento e sera determinada pela
estrutura, agéncias e pessoas envolvidas. A implementacdo é um elemento central do Blue Planning e é
realizada durante a existéncia de um programa de Blue Planning.

Dentro desse elemento, as seguintes tarefas deverdo ser consideradas. Lembre que essas tarefas ndo precisam
ser realizadas consecutivamente como exibido abaixo. De fato, o planejamento é um processo dinamico, que
devera ser adaptado a cada contexto especifico e inclui muitos ciclos de feedback durante o processo. Os
simbolos abaixo indicam onde sera especialmente util considerar o envolvimento das partes e o
monitoramento e a avaliagdo .

1. Divulgando o Blue Planning
A comunicagdo é a chave do sucesso do Blue Planning e sua implementacao. Ndo obstante, os tépicos
envolvidos sdo geralmente muito complexos e muitas vezes bastante dificeis de perceber e
compreender por audiéncias leigas.
Por isso, a comunicacgdo precisa ser personalizada para um publico alvo especifico

& ¢ ek o
q.qﬂ\ para que seja eficiente.
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2. Implemente eficientemente
A implementacgdo é o processo da conversdo de Blue Plans em um programa de fato operacional. O
comprometimento e a execugdo sao questdes criticas para a implementagdo. Comprometimento
ocorre quando as exigéncias sdo cumpridas e as mudangas desejadas no comportamento forem
realizadas para que, por exemplo, os limites de pesca ndo sejam excedidos ou usos humanos sejam
localizados adequadamente em zonas designadas ou determinados usos ndo ocorram em dareas
protegidas. A execugdo refere-se a um conjunto de agBes que os governos tomam para atingir o
comprometimento com regulamentag¢des que envolvam atividades humanas visando corrigir ou parar
situagdes que coloquem em risco o ambiente ou o publico.

¢eagh
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11.1. Estudo de caso: Divulgando o Blue Planning?!

Comunique o Blue Planning

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e  Estar familiarizado com as estratégias de comunicacao;

e Comunicar e aumentard a consciéncia sobre o Blue Planning; e

e  Personalizar as suas mensagens para grupos destinatarios
especificos.

e  Principais mensagens de comunicagdo

Objetivos de aprendizado

Resultado

Importancia A comunicac¢do deverad ser realizada de preferéncia com antecedéncia, com
frequéncia e mantida durante o processo de Blue Planning. A manutencgdo de
um alto nivel de conscientizagdo durante a fase de implementagdo do Blue
Planning é essencial.

Contexto

O Governo Federal de Bakul estabeleceu formalmente o programa de Blue Planning de Bakul e a coordenagdo
do processo foi atribuida a AGCM. A AGCM ja adquiriu uma visdo geral das principais partes envolvidas na
implementacdo do Blue Planning. Agora a AGCM esta motivada a iniciar a implementa¢do das medidas de Blue
Planning o mais rapido possivel. Para que estas sejam implementadas com sucesso, a AGCM precisa envolver
varias partes interessadas incluindo agéncias governamentais, o setor privado e o publico em geral. Para isso, a
AGCM precisa de apoio na preparagao de varias campanhas de comunicagdo direcionadas.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé aconselha a AGCM como consultor ou consultora na implementacdo do Blue Planning e na comunicagéo.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 19 oferece dicas para a comunicac¢do do Blue Planning
e A Caixa de texto 20 oferece uma vista geral sobre produtos de comunicacdo ndo técnica e canais de
comunicagao

A seguinte informacgao sobre Bakul serve como base para o seu trabalho:
e Visdo geral das Medidas de Blue Planning (veja pagina 98)

21 Esse exercicio foi adaptado do treinamento Blue CCA.
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Sua tarefa é pensar sobre uma estratégia de comunicagdo adequada, preparar uma declaragdo de cinco
minutos personalizada a determinado publico-alvo e apresentar esta ao plenario. Seja criativo no modo da
apresentacdo, vocé pode usar qualquer recurso visual que vocé achar util. Lembre-se somente de se ater aos
cinco minutos! O plenario fard o papel do seu publico-alvo e oferecera um feedback sobre a forga de persuasao
da sua declaragdo.

As seguintes perguntas e consideracdes orientadoras ajudardo a personalizar a sua mensagem ao grupo

interessado:
1. O que vocé (por exemplo, a AGCM) pretende alcangar com a comunicagdo dos resultados?
2. Revise os interesses das partes que vocé identificou. Vocé deverd também considerar reflexdes sobre
posicOes, interesses, necessidades e percepgdes obtidas na encenagdo da negociagao.
3. Identifique as mensagens centrais que vocé pretende transmitir em relagdo a essas medidas de Blue

Planning: O que precisa ser feito de forma diferente? Qual é o objetivo subjacente da medida? Reveja

as dicas sobre comunicagdo abaixo.

Se voceé tiver tempo disponivel, pense também sobre quais produtos e canais de comunica¢do seriam os mais
eficientes para alcancgar o seu publico alvo em um contexto real. Vocé pode ainda consultar a Caixa de texto 19

abaixo.

Caixa de texto 19: Dicas para a comunicagdo do Blue Planning

Dicas para a comunica¢ao do Blue Planning

A comunicagdo bem sucedida de Blue Planning foca tanto na disponibilizagdo maiores informages como
na forma em que a informacgao é apresentada. Tudo que vocé comunica deverd ser em um tom, extensdo e
formato adequado, personalizado para a sua audiéncia.

Comunicacao eficiente devera ser:

Forte: Uma mensagem forte é uma mensagem que levanta emogdes fortes ou incentiva reflexdes
profundas.

Duradoura: Uma mensagem duradoura permanece com a audiéncia por muito tempo depois da
mensagem ter sido concluida, por exemplo, uma cangéo cativante ou uma frase lembrada com
facilidade

Pratica: Uma mensagem pratica € uma que descreve claramente quais agdes sdo necessarias, por
exemplo, limites de 8-polegadas para lagostim ou uma zona de seguranga ribeirinha de 50
metros.

Surpreendente: Uma mensagem surpreendente é uma mensagem que cria uma tensao agradavel
na mente do recipiente, como uma comparagao surpreendente, um fato interessante ou uma
nova perspectiva.

Direcionada: Uma mensagem direcionada foca diretamente em uma determinada audiéncia.
Interessante: Uma mensagem interessante é uma que tem forte apelo visual ou auditivo.

Clara: Uma mensagem clara informa exatamente as questdes centrais, focando precisamente nos
pontos especificos, incluindo por exemplo: os problemas causados pela avaliagao insuficiente, a
urgéncia na tomada de medidas de adaptagdo, a importancia em alterar a situagdo e possiveis
recursos para alterar a situagao.
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Caixa de texto 20: Produtos de comunicagao ndo-técnica e canais de comunicagao

Produtos de comunicac¢do ndo-técnica e canais de comunicagao*

Possiveis produtos de comunicagdo incluem:

e Resumos das politicas
e Panfletos

e Cartazes
e Apresentagdes ou slideshows
e Videos

e Newsletters

e Comunicados de imprensa para a midia

e Modelos de respostas em entrevistas para a cobertura da midia

e Mapas, tabelas e graficos informativos

e Conteldos do site

e Dispositivos visuais que exibem negociagGes (por exemplo, diagramas, diagramas de barras,
tabelas de resumo)

Rotas para a comunicagdo e disseminagao de resultados e recomendagées incluem:

e Midia tradicional

e Midia social (por exemplo, Facebook, Twitter)

e lLangamento de eventos

e Workshops das partes interessadas e outras reunides publicas

e Redes de parceiros

e Reunides particulares direcionadas

e Conferéncias e eventos relevantes

e Campanhas de informag¢6es—anuncios / marketing social

e Educagédo de turistas (por exemplo, sobre a importancia de recifes de corais e mergulho
responsavel)

e Websites

e Aplicativos de smartphones

*Fonte: Waite et al. (2014)
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11.2. Estudo de caso: Implemente eficientemente

Implemente eficientemente

Inten¢do / Apds completar esse exercicio ira:

e  Estar familiarizado com diferentes instrumentos e entidades para a
implementacdo e execugdo eficiente dos blue plans;

e Compreender os limites do Blue Planning com respeito a
implementacdo e execugdo; e

e Conhecer formas para garantir o comprometimento politico.

Objetivos de aprendizado

e Identificacdo de a¢Bes necessarias para garantir o

Resultado . - .
comprometimento e a execu¢do do Blue Planning

Importancia A implementacdo geralmente ocorre apds a fase de planejamento; ndo
obstante, pode também ser iniciada mais cedo no processo. Sempre que vocé
iniciar a implementac¢do de medidas de Blue Planning, é importante garantir
o comprometimento para o sucesso do Blue Planning e sua visdo, metas e
objetivos especificos.

Contexto

O Governo Federal de Bakul estabeleceu formalmente o programa de Blue Planning de Bakul e a coordenacao
do processo foi atribuida a AGCM. InstituicGes existentes em determinados setores realizardo a maioria das
acGes para a implementacdo. Essas instituicdes usam o plano completo e o plano de zoneamento como guias
para permissdo além de outras agGes pelas quais sdo responsaveis. A AGCM como 6érgdo coordenador objetiva
garantir o comprometimento com o Blue Plan, por exemplo, garantindo que as mudangas desejadas no
comportamento sejam alcangadas e os objetivos do Blue Planning sejam cumpridos. Ela solicitou o seu apoio
como consultor ou consultora nessa empreitada.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé ainda aconselha a AGCM como consultor ou consultora na implementagdo do Blue Planning.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 21 oferece dicas para a implementacdo eficiente do Blue Planning

Sua tarefa

Vocés continuardo aconselhando a AGCM como consultores ou consultoras. Sua tarefa é apoiar a
implementacao eficiente do Blue Planning: Junte a¢des concretas que reforcem ou encorajem o
comprometimento voluntdrio com o Blue Plan de Bakul. Tenha em mente o papel do tempo e dos recursos!
Liste as agGes que vocé identificou no flipchart.

Caixa de texto 21: Dicas para uma implementacgao eficiente

Dicas para uma implementacdo eficiente

A forma de imlementacdo do Blue Planning depende fortemente do tipo do Blue Planning. Processos
formais de Blue Planning, por exemplo, nos quais a legislagdo necessaria e a estrutura administrativa para
o Blue Planning estejam integralmente disponiveis, concentram-se muitas vezes na implementagdo das
metas e dos regulamentos do Blue Planning, alcangando o comprometimento de atividades setoriais e
regulamentos com o Blue Plan, por exemplo, nos setores de navegagao, conservagao marinha ou de
pesca. Nesse caso o Blue Planning ocorre principalmente dentro da administragao.

Em comparagdo com os processos formais, processos de Blue Planning informais muitas vezes precisam de
muito mais a¢des voluntdrias baseadas na comunidade e exigem, portanto, mais comunicagdo e atividades
de conscientizagdo. As Blue Solutions listadas na pagina seguinte proporcionam a impressao de uma
variedade de estratégias de implementagao bem sucedidas.
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11.3. Trazendo para casa: Implementagao e execugao _é.

O comprometimento e a execugdo baseiam-se no desenvolvimento de medidas de gestdo ou sistemas de
regulamentacdo dentro do processo de Blue Planning. A falta de um acesso justo a recursos causada por
medidas de gestdo ou sistemas de regulamentacdo mal planejadas, como sistemas de licengas injustos,
derruba o apoio das partes e reduzem o comprometimento. Um governo nacional/local ou capacidade
institucional fracos para regulamentar ou reforgar a gestdo dentro da fase de implementagdo sdao um problema
central para a mudancga do comportamento e o alcance de metas. Isso pode exigir um financiamento continuo
durante os estagios de implementagao e monitoramento, bem como um treinamento e educagao. Arranjos de
governanga e integracdo das politicas claros dardo sustentagdo a implementacdo dos resultados do Blue
Planning.

A Corrupgdo como sintoma de governanca fraca pode ter efeito negativo sobre elementos de
comprometimento e execucdo de processos de Blue Planning.

e Programa de Comunicagdo a Comunidade (Coldmbia — Jorge Jiménez) - Blue Solution

e Monitoramento participativo regional da pesca (Coldmbia, Costa Rica, Panama) — Blue Solution

e Governanga compartilhada e parcerias com os principais setores — constru¢do de um bloco de Blue
Solution: Um arcabouco legal saudavel de governanga para processos de planejamento espacial e
gestdo (Austrdlia — Jon Day)

e Sistema interjurisdicional de Areas Costeiras Marinhas Protegidas na Argentina (Argentina) — Estudo
de caso MSP na pratica

e Arranjos claros de governanga e integragdo de politicas evitam falhas de implementacgéo (Belize) -
Estudo de caso MSP na pratica

e Gestdo coordenada de camadas multiplas para a implementagdo de MSP através da GBR (Australia —
Jon Day)

A ™ A
PANSRAIMA

SOLUTIONS FOR A HEALTHY PLANET

22 Eonte: UNEP (2016)
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Livro de registros:

Qual é o principal aprendizado ou ponto de acdo que vocé precisa para aplicar ou concretizar
o Blue Planning nesse estdgio ao retornar para casa?
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12. Monitoramento, revisao e adequagao @

L]

O monitoramento, a revisdo e a adequacao sao tarefas de lideranga centrais do Blue Planning e de sua
implementacdo eficiente. A gestdo adaptativa é uma abordagem sistematica para melhorar a gestao,
aprendendo com o monitoramento e a avaliagdo dos resultados de gestdo. Ou seja, trata-se de ‘aprender
fazendo’ e de adaptar o que a pessoa faz com base no que é aprendido. Além disso, a gestdao adaptativa precisa
ser aplicada quando novas situages ocorrem.

Dentro desse elemento, as seguintes tarefas deverdo ser consideradas. Lembre que essas tarefas ndo precisam
ser realizadas consecutivamente como exibido abaixo. De fato, o planejamento é um processo dinamico que

precisa ser adaptado a cada contexto especifico e deverd incluir muitos ciclos de feedback durante o processo.
O simbolo abaixo indica onde a considera¢do do envolvimento das partes interessadas serd especialmente util.

1. Mecga o progresso
O monitoramento de resultados (ou desempenho) e a avaliagdo sdo tarefas integrais e continuas que
utilizam a coleta sistematica de dados sobre indicadores selecionados para fornecer aos Blue
Planners e as partes interessadas indicagdes da extensdo do progresso para o alcance de metas e
objetivos. O monitoramento também apoia um processo de aprendizado continuo.

¢ ok
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2. Reflita sobre o processo
Durante o processo de Blue Planning é importante refletir sobre os motivos para iniciar o processo e
avaliar, se o seu trabalho ainda esta alinhado. E importante também destinar tempo para isso no seu
processo.
Possiveis areas de mudancas incluem: Novas dire¢des no planejamento do desenvolvimento; maior
conhecimento dos parametros ambientais ou novas ameacas resultantes das mudancas climaticas.

3. Adapte o Blue Plan
A gestdo adaptativa é um processo dinamico que oferece a oportunidade de adaptar estratégias
conforme as exigéncias da area de planejamento. Todavia, as partes interessadas também precisam
compreender que um plano pode e irda mudar. Se as descobertas sobre o que funciona e onde pode
haver necessidade de uma abordagem diferente forem apresentadas de forma transparente, as partes
podem se engajar em compartilhar ideias para melhorias.

& dey
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12.1. Estudo de caso: Meca o progresso

Meca o progresso

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:
L . e Ter uma vista geral das abordagens e técnicas de monitoramento e
Objetivos de aprendizado .
avaliacdo;

e  Preparar um plano de monitoramento e avalia¢do; e
e Compreender as necessidades e os limites de monitoramento.

e Visdo geral da tarefa importante de monitoramento e avaliagao
(incluindo indicagdes sobre o tempo e as partes interessadas a
serem envolvidas)

Resultado

Importancia O monitoramento e a avaliagdo sdo atividades integrais do Blue Planning e
deverdo ser consideradas a partir do inicio do processo de planejamento.

Enquanto o monitoramento propriamente dito precisa ser conduzido durante
a fase de implementagdo de um Blue Plan, os resultados podem ser utilizados
para informar o estagio inventivo de uma possivel revisdo de plano.

Contexto

O Governo Federal de Bakul estabeleceu formalmente o programa de Blue Planning de Bakul e a coordenacdo
do processo foi atribuida a AGCM. A AGCM é também responsavel pelo monitoramento e pela avaliagdo. A
AGCM precisa de apoio no design e na implementagdo do processo de monitoramento e avaliacdo do
desempenho do Blue Planning e de sua implementagdao em Bakul. A AGCM precisa de aconselhamento sobre
as principais tarefas de monitoramento e avaliagdo, bem como quando abordar essas tarefas e quais partes
deverdo ser envolvidas nas tarefas.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé aconselha a AGCM como consultor ou consultora no monitoramento, na revisdo e adequagdo do Blue
Plan de Bakul. Utilize como base o seu trabalho existente.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 22 oferece dicas para a avaliagdo do progresso do Blue Planning
e A Tabela 14 apoia o progresso de medigao.

Sua tarefa

A sua tarefa é elaborar o Plano de Monitoramento e Avalia¢do para a implementacéo do Blue Plan de Bakul.
Utilize a Tabela 14 para orientar o seu trabalho. Trabalhe em linhas quadriculadas e relacione os seus
resultados entre si:

e Nacoluna A junte as tarefas concretas relacionadas ao monitoramento e avaliagdo.

e Na coluna B decida quando realizar a tarefa.

e Na coluna Ccite as partes envolvidas.
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Caixa de texto 22: Dicas sobre a efetividade da implementagdo

Dicas sobre a efetividade da implementagao*

A generalizagdo de um sistema de monitoramento da estrutura de coordenacao do Blue Planning oferece
aos atores relevantes a informagdo necessaria para tomar decisdes que impulsionardo o progresso do
projeto. As seguintes perguntas ajudardo a esclarecer as exigéncias para um sistema de monitoramento
baseado em resultados:
e Quais atores deverdo ser envolvidos na estratégia central e nas decisGes de direcionamentos a
serem realizadas pelo projeto?
e Como sdo realizadas as principais decisdes de direcionamentos e quais informagdes sdo
necessarias para esse fim?
e Quais interesses, expectativas e exigéncias de informacao os diferentes atores tém em relagdo a
sistemas de monitoramento conjuntos?
e Quais informagdes o sistema de monitoramento devera oferecer e quando?
e Quais atores deverdo ser envolvidos no monitoramento? Quem é responsavel por quais aspectos
do monitoramento?
e Os parceiros do sistema de cooperagao ja tém possivelmente sistemas de monitoramento
instalados que possam ser usados como base para (melhorar) o projeto conjunto?
e Quais recursos humanos e financeiros sdo necessarios para configurar e operar o sistema de
monitoramento? Quais recursos estdo disponiveis?

*Fonte: Capacity WORKS Ferramenta 22: Sistema de monitoramento orientado no efeito (ver GIZ: 2015).

Tabela 14: Avaliar o Progresso

Medir o progresso

A B C

Tarefa Quando conduzir? Partes interessadas envolvidas
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12.2. Estudo de caso: Adapte o Blue Plan??

Adapte o Blue Plan

Inten¢do / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e Compreender a natureza iterativa inerente aos processos de Blue
Planning;

e Compreender as possibilidades de adaptacdo de Blue Plans
existentes; e

e Organizar apoio para o futuro desenvolvimento do Blue Planning.

Objetivos de aprendizado

e Proposta para adaptar as metas, objetivos e medidas do Blue

Resultado )
Planning.
e Dicas sobre a comunicacdo de mudangas as partes interessadas
afetadas
Importancia A gestdo adaptativa devera ser informada oor meio do monitoramento e
avaliacdo e realizada durante o processo de Blue Planning.
Contexto

Diversas instituicdes governamentais comegaram a implementar medidas de Blue Planning e a equipe de
monitoramento e avaliagdo ja esta conferindo o desempenho. Porém, o comité de adaptagdo as mudangas
climaticas publicou recentemente os resultados de uma avaliagdo detalhada sobre risco climatico. Entre os
perigos identificados que representam riscos sérios para o desenvolvimento costeiro e maritimo de Bakul ha
um aumento bastante provavel da intensidade de eventos de ciclones nas préximas décadas. Por isso, o
Governo Federal de Bakul priorizou as seguintes medidas para a implementacao:
e |dentificar as dreas costeiras sujeitas a enchentes e erosao e estabelecer medidas de adaptacgdo as
mudangas climaticas nessas areas; e
e Utilizar zonas de seguranca intermedidrias para minimizar a erosao e estabelecer espagos de absorg¢ao
de enchentes e reduzir a velocidade das enchentes.

Uma equipe de mudanga climatica ja produziu um mapa indicando as dreas em risco e sugerindo diversas
medidas de adaptagdo concretas. Agora, a AGCM precisa da sua ajuda como consultores ou consultoras para
oferecer conselhos sobre como incorporar as mudangas necessarias ao Blue Plan.

InstrugOes para o estudo de caso

Vocé aconselha a AGCM como consultor ou consultora no monitoramento, na revisdo e adequagdo do Blue
Plan de Bakul. Utilize como base o seu trabalho existente.

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 23 oferece dicas para a adaptag¢do do Blue Planning

A seguinte informacdo sobre Bakul serve como base para o seu trabalho:
e O plano de acdo de adaptagdo a mudancgas climaticas costeiras e marinhas da AGCM detalha os riscos
de enchentes e erosdo e contém uma lista de medidas de adaptacdo prioritarias
e 0O Mapa 3 e Mapa 4 exibem os riscos de enchentes e erosdao em Bakul.

Sua tarefa

Sua tarefa é revisar e adaptar o processo de Blue Planning de Bakul:
1. Revise as metas e objetivos do Blue Planning, o plano de zoneamento e as medidas de Blue Planning
com base em novas informagdes; e
2. Depois decida se e como eles deverao ser revisados.
3. Emum ultimo passo, identifique as partes atingidas por essa mudanca e explique e dé sugestdes a
AGCM para a comunicagdo de mudancas do Blue Plan as partes interessadas atingidas.
4. Representar os resultados em um novo mapa e flipchart.

29 presente exercicio foi adaptado de McGee, L.A., & Barrett, M.J.: (2013a).
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Caixa de texto 23: Dicas para a adaptagao do Blue Planning

Dicas para a adaptagao do Blue Planning

Mudangas no Blue Plan ndo podem ser realizadas de forma improvisada. Ao invés disso, estas deverdo ser
parte da proxima rodada de planejamento em um processo continuo. A gestdo pode ser mudada com: (1)
a modificagdo das metas e objetivos do Blue Planning; (2) a modificagdo dos resultados desejados do Blue
Planning; ou (3) a modificagdo de medidas de gestdo do Blue Planning.

Bakul

Riscos de enchentes e erosao em Bakul:

Trés tipos de enchentes podem ocorrer:
1. Enchentes costeiras oriundas de tempestades e grandes ondas;
2. Inundagdo repentina provocada por rios que sobem seu nivel rapidamente, especialmente quando a
vegetacao foi retirada dos taludes de morros; e
3. Inundagdes da superficie, quando fortes chuvas se acumulam em dreas baixas.

Nas dreas costeiras, ribeirinhas e baixas vulneraveis a inundagdes estdo localizadas muitas areas residenciais,
industriais e urbanas.

Erosdo pode ocorrer de trés formas principais:
1. Aerosdo no entorno da costa é possivel durante marés de tempestades, ondas ou transporte
sedimentar associado as correntes de deriva litoral;
2. Orrisco de erosdo ribeirinha ocorre quando rios correm rapidamente entre colinas e onde a forma do
rio tiver sido limitada por medidas de engenharia; e
3. Aerosdo no interior ocorre nos taludes de morros e em terrenos planos apds o desmatamento das
florestas e da vegetagdo natural.

Considerando a extensa suscetibilidade a erosdo em todo o pais, os possiveis impactos sobre as pessoas e o
desenvolvimento sdo altos.

Medidas de adaptagdo priorizadas:

Pescas costeiras:
e Estabeleca e fortalega sistemas de aviso precoce para marinheiros costeiros.
e Melhore a detecgdo de riscos e comunicados de aviso.
e  Prepare marinheiros com capacidade de responder.

Habitats marinhos e costeiros:
e Melhore o manejo de areas manguezais existentes.
e Reduza impactos humanos sobre os manguezais.
e Estabeleca dreas protegidas estratégicas de manguezais.
Proteja as arvores-maes nos manguezais.
e Proteja 0os manguezais virgens e dreas de manguezais proximas as areas conhecidas de pesca com
abundancia de peixes, moluscos e crustaceos.
e Reduza as destruicdes de recifes de corais.
e Preserve a vegetacdo ribeirinha intacta, limitando as interferéncias e replantando onde necessario.
e Preserve as florestas remanescentes nos planaltos reduzindo desmatamento e desflorestamento.

Subsisténcia e desenvolvimento econémico:
e Desenvolva uma resposta de emergéncia e planos de recuperagdo para empresas.
e Estabeleca cinturGes verdes para proteger as empresas e a industria do turismo ao longo dos rios e da
zona costeira.
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Infraestrutura:
e Defina desastres costeiros e outras zonas de ocupagao terrestre para localizar o desenvolvimento
costeiro fora das zonas sujeitas a riscos
e Proiba a mineragdo de areia em ilhas pequenas e de localizagdo baixa.
e Reforme a infraestrutura critica existente para resistir a mudangas climaticas e outros impactos
causados por desastres naturais

111



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

* Risco de inundagses
Oomirs m G 2 e
O Oceanolrio [ Plawicies k.éf&%:ﬁrdf (O tsattos
] Agquos msas [T Pantano [ Hontamkas
[ Bowco de 0lgas [7] Mougueral B rovtanas
e de comis ica i L
I Rele [ Plowicts (3w dcimace @ Cide pce
— Tontéra nocional | — ~ Frowteica de Zona Ecoudmica
war teritorial g Brclisia.

Mapa 3: Riscos de inundagdes em Bakul
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Mapa 4: Riscos de erosdao em Bakul

113



Blue Planning in Practice — Manual para Participantes

12.3. Trazendo para casa: Monitoramento, revisao e adequacao ;

Atualmente ha poucos conhecimentos sobre fatores que facilitem e que comprometam esse elemento do Blue
Planning. Enquanto ha iniUmeras iniciativas de Blue Planning no mundo inteiro, somente um pequeno nimero
de casos alcancgou o estagio de avaliagdo e corre¢do até o momento. O Blue Planning é um conceito de gestdo
ainda novo e geralmente leva alguns anos até a conclusdo da primeira rodada de um processo de Blue
Planning.

Parece que em muitos exemplos praticos a autoridade do Blue Planning inicia uma autoavaliagdo as vezes apds
dois anos, na maioria dos casos apds cinco anos, ou no maximo dez anos apos a entrada em vigor do Blue Plan.
Essa avaliagdo geralmente controla as necessidades de correcGes como uma consequéncia de mudangas nos
desenvolvimentos sociais, politicos, econ6micos ou tecnoldgicos. Na pratica, muitas vezes existe uma
comunicagdo constante entre a autoridade de Blue Planning e outras agéncias, ONGs comerciais e ndo
comerciais e outros atores que permitem que a autoridade do Blue Planning receba as primeiras impressdes
sobre possiveis necessidades de corregdo. Sistemas de observagdo espacial sdo utilizados para mapear e
comparar o desenvolvimento atual com o Blue Plan. Esse sistema geralmente consiste de mapas e estatisticas,
por exemplo, sobre transporte maritimo, desembarques de pescados, desenvolvimento demografico ou
econdmico. Programas de estatisticas e monitoramento disponiveis, por exemplo, do Instituto de Estatistica ou
de autoridades ambientais sdo utilizados para minimizar os esforgos para as préprias coletas de dados. Por isso,
a autoavaliagdo muitas vezes consiste de uma comparacgdo de desenvolvimentos planejados e atuais, no
minimo parcialmente baseados em dados estatisticos, com uma analise de desempenho para a
implementagdo, eficiéncia e razoabilidade dos regulamentos do Blue Planning com base no feedback das
partes interessadas. Na maioria dos casos, os resultados dessa autoavaliagdo sdo documentados em relatdrios
internos.

e Monitoramento participativo regional da pesca (Colémbia, Costa Rica, Panama) — Blue Solution
e Management effectiveness in GBR — The GBR outlook report (Australia — Jon Day) — documento

Reflita continuamente sobre suas metas, objetivos e medidas de Blue Planninh e respondas as seguintes
guestdes, documentando seus resultados:

e O que jase acancou através do processo de Blue Planning até agora?

e 0O que ndo funcionou até agora?

e 0O que se pode aprender com os sucessos e fracassos?

e Como o contexto (ex.: ambiental, governanca, tecnologia, economia) mudou desde que o programa

vou iniciado
e Ainda é necessario?

PANSRAMA

SOLUTIONS FOR A HEALTHY PLANET
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Livro de registros:

Qual é o principal aprendizado ou ponto de a¢do que vocé precisa para aplicar ou concretizar
o Blue Planning nesse estdgio ao retornar para casa?
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13. Trazendo para casa .é,

13.1. Planeje a¢Oes pessoais

Planeje agGes pessoais

Intengdo / Apds completar esse exercicio vocé ira:

e Abordar o Blue Planning de forma pratica dando e recebendo
feedback para desafios concretos e reais; e

e Identificar pontos iniciais e definir os préximos passos concretos
considerando a abordagem do Blue Planning em suas atividades de
volta ao trabalho.

Objetivos de aprendizado

Resultado e Plano de agdo pessoal

Importancia No final do curso de treinamento ou a qualquer hora

Contexto

Parabéns! Vocé contribuiu com o planejamento e a implementac¢do do Blue Plan de Bakul. Antes de vocé voltar

para casa vocé terd tempo para refletir sobre o que vocé aprendeu e sobre como aplicar essas informagdes em
seu trabalho.

No final do workshop de treinamento, temos que refletir sobre como aplicar o seu conhecimento e suas
habilidades recém adquiridas. Como vocé pode integrar a questdo do Blue Planning em seu trabalho? Como
vocé pode transferir elementos ou a abordagem integral em seu contexto de trabalho? O exercicio envolve a
consultoria de pares, mas na maior parte vocé acabara trabalhando individualmente.

Instrugoes

N3do assuma nenhum papel; seja vocé!

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e Tabela 15 ajuda no planejamento de agdo pessoal no Blue Planning

Sua tarefa

Em pares, reflita sobre o que vocé aprendeu durante o semindrio.

1. Primeiro, reflita individualmente: Crie o seu préprio “projetinho de transferéncia”: Esse projeto devera
ser bem claro (nada muito complexo) e incluir etapas concretas para a implementacdo do Blue
Planning em seu contexto de trabalho. Use a tabela 15 (veja na pagina seguinte) para descrever
brevemente o seu projeto.

2. Depois apresente o seu projeto de transferéncia a seu parceiro e vice versa. Verifique mutuamente o
seguinte para garantir que o projeto seja real e possa ser implementado:

e O objetivo é realista?

e O seu parceiro/ sua parceira pode alcancar a sua meta de forma independente?

e Alinha de tempo n3o deverd ser muito longa, assim a motivacdo pode ser sustentada, = é melhor
contentar-se com pequenos sucessos.

e O ambiente é claramente definido (onde, o que, com quem)?

e Como sabemos se o objetivo foi alcangado (indicador)?

e Adapte o projeto respectivamente
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Tabela 15: Planeje acdes pessoais

Planejar agoes pessoais

Objetivo

Atividades

Prazos

Partes interessadas

Desafios

Sensibilize as autoridades locais
sobre os beneficios do Blue
Planning

e Prepare um resumo de
informacdes (ficha
informativa)

e  Organize um workshop
no plano local...

Fim de junho de 2016
Fim de julho de 2016

Autoridades locais

Disponibilidade de
financiamento limitada
Baixa motivagdo das
partes interessadas
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13.2. Esboce um roteiro para o Blue Planning?*

Esboce um roteiro para o Blue Planning

Intengdo / Depois de completar esse exercicio vocé podera:

e  Aplicar os principais elementos dos roteiros;

e  Resumir os principais resultados das etapas anteriores em um
roteiro consistente como guia para o processo de Blue Planning
concreto; e

e  Projetar ideias para o desenvolvimento de um roteiro ‘real’ apds o
treinamento.

objetivos de aprendizado

e Roteiro
Resultado
Importancia | O desenvolvimento de um roteiro (ou plano de trabalho) deverd ser uma das
& &gt primeiras tarefas de um processo de Blue Planning, uma vez que especifica
,P ?ﬂ@ quais elementos do processo deverdo ser realizados por quem, até quando, a
Ldb I que preco e como os varios elementos estdo relacionados entre si.
Contexto

Parabéns! Vocé contribuiu com o planejamento e a implementac¢do do Blue Plan de Bakul. Agora esta na hora
de elaborar o seu Blue Plan para seu préprio contexto, a comegar esbogando um roteiro.

InstrugOes

N3do assuma nenhum papel; seja vocé!

As seguintes ferramentas apoiardo o seu trabalho:
e A Caixa de texto 24 oferece dicas para esbogar um roteiro
e ATabela 16 ajuda no esbogo um roteiro para o Blue Planning

Sua tarefa

Utilize a seguinte matriz para orientar o seu trabalho.

1. Na coluna A liste os principais pacotes de trabalho necessarios para o desenvolvimento do Blue Plan
(vocé pode consultar os elementos do Blue Planning nesse manual).

2. Nacoluna B, detalhe cada atividade em tarefas administraveis, por exemplo, a tarefa que pode ser
administrada por um individuo ou grupo e seja facil de visualizar em termos de recursos necessarios e
o tempo necessario para completa-la. Todavia, tenha cuidado, um erro comum é detalhar as
atividades em uma quantidade muito grande de componentes pequenos;

3. Nacoluna C, escolha prazos adequados para especificar, quando as atividades ocorrerdo
(semanalmente, mensalmente, trimestralmente); Lembre-se de esclarecer a sequéncia e os
relacionamentos entre as tarefas: E necessdrio completar outra tarefa antes de iniciar a préxima
tarefa? Duas tarefas podem ser realizadas ao mesmo tempo?;

4. Na coluna D, atribua responsabilidades para tarefas com os diversos membros da equipe de Blue
Planning.

5. Na coluna E destaque brevemente os recursos e o orcamento necessario.

24 Esse exercicio foi adaptado da ferramenta Capacity WORKS 24: Plano de operagdo (veja GIZ: 2015) e Ehler & Douvere
(2009).
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Caixa de texto 24: Dicas para o planejamento de um roteiro

Dicas para o planejamento de um roteiro

Um roteiro é um documento que identifica os principais pacotes de tarefas, decisdes, responsabilidades e
marcos para a implementacdo do Blue Planning em um determinado prazo. Um cronograma de um ano é
geralmente recomendavel. Neste sera destacado quem devera fazer o qué e quando.

O planejamento operacional é uma tarefa de gestdo e inclui decisdes fundamentais sobre os resultados
dentro do processo de Blue Planning. O planejamento de operagdes significa elaborar e planejar esses
processos de resultados, por exemplo, canalizando recursos em procedimentos eficientes, resultados e
pacotes de trabalho.

O planejamento operacional é um procedimento iterativo e recursivo. Um formato de workshop incluindo
todas as partes interessadas provou ser eficiente. Vocé devera certamente envolver individuos que
estejam envolvidos no Blue Planning em um nivel estratégico. E também uma ajuda envolver pessoas do
nivel operacional que serdo responsaveis pela implementagdo dos pacotes de trabalho acordados.
Selecione os participantes com muito cuidado, considerando que quanto mais pessoas estiverem
envolvidas, mais complexo o processo se torna.

Tabela 16: Roteiro para o Blue Planning

Roteiro para o Blue Planning

A B C D E F
Atividades a serem Tarefas Cronograma Responsabilidade Recursos e Notas
realizadas orgamento
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13.3. Checklist para Blue Planning em seu proprio contexto

Compilamos o presente checklist para vocé ter como referéncia ao retornar a sua casa. Ele contém questdes
importantes que precisam ser resolvidas de uma forma ou de outra em cada processo de Blue Planning. Para
uma vista geral melhor, compilamos as questdes por elementos do Blue Planning. Vocé pode utilizar essa lista
como lembrete para ndo se esquecer de questdes importantes em cada elemento do Blue Planning ou como
uma lista de atividades para orientar as suas primeiras etapas em seu proprio processo de Blue Planning.

v Identifique a sua necessidade de Blue Planning.

v' Delimite e compreenda a sua area de planejamento cuidadosamente, por exemplo, com base em
condi¢Ges administrativas, ecoldgicas e socioecondmicas e em uma extensao que reflita a sua
necessidade inicial do Blue Planning.

v" Compreenda o arcabouco legal e administrativo para o seu processo de Blue Planning (por exemplo,
quais regulamentos existem, quem é responsavel por qué?).

v' Organize-se: Compreenda o seu mandato e analise as competéncias necesséarias. Monte uma equipe
gue possua as competéncias necessdrias; prepare um primeiro plano de trabalho que reflita os seus
recursos temporais, humanos e financeiros.

v Defina formas de colaboracdo com a) outras agéncias nacionais e, caso necessario, b) agéncias em
paises vizinhos afetados por seu Blue Planning. Tenha em mente os mandatos daquelas agéncias e a
diferenca entre a comunicag¢do formal e informal.

v' Elabore o seu processo de Blue Planning cuidadosamente.

v" Combine metas e visdes que se relacionem com as principais questdes a serem resolvidas no processo
de Blue Planning, tendo em mente o conceito dos objetivos SMART.

v' Certifique-se que vocé identificou todas as partes interessadas.

v' Compreenda quais tipos de partes interessadas sdo parte do processo de Blue Planning e quais
relacionamentos existem entre eles.

v' Compreenda as posicdes, interesses, necessidades e percepcdes das partes interessadas antes de
iniciar o rascunho do primeiro Blue Plan.

v' Defina quais partes interessadas vocé quer envolver quando e como no processo de Blue Planning. Isso
nao devera excluir nenhuma parte, mas as partes podem ter diferentes responsabilidades que podem
requerer diferentes formas de interagdo. Elabore um plano completo para o seu trabalho com as partes
interessadas que ofereca orientagdo a vocé e sua equipe sobre como, quando e com quem interagir.

v/ Para preparar um mapa exato das partes interessadas, vocé precisa:

v Definir e demarcar o escopo: Comece formulando claramente a questdo principal para
circunscrever a area a ser mapeada e determine claramente o nimero de partes interessadas a ser
incluido.

v" Definir o momento e intervalos: As partes interessadas formam um sistema dindmico de
interdependéncias mutuas. Essa rede de relacionamentos pode mudar rapidamente. E, portanto,
importante que vocé anote o momento no qual a andlise dessa relacdo foi realizada.

v Perspectivas separadas: Cada parte tem a sua prépria perspectiva. Um mapa de partes
interessadas, portanto, so representa a perspectiva dos individuos ou grupos envolvidos em sua
preparacao.

v" Explique e discuta com as partes interessadas o seu papel no processo.

v' Esteja preparado que nem todas as partes podem querer participar do processo de Blue Planning.
Garanta que isso ndo dificulta o progresso geral do seu processo de Blue Planning.
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v' Defina uma area de avaliacdo que pode ser maior que a sua area de planejamento, considerando que o
seu plano pode ser impactado pelos processos fora de sua area de planejamento.

v" Decida o cronograma do seu plano e com isso a previsdo para usos futuros.

v' Defina e comunique padrdes de dados minimos.

v" Tenha um sistema organizado para guardar, manusear e analisar dados.

v' Colete dados disponiveis que possam lhe ajudar a compreender os seus sistemas sécio-ecoldgicos e
socioeconomicos, por exemplo, dados histéricos, dados que lhe permitam estimar tendéncias ou
padrées, dados sobre os planos futuros das suas partes interessadas etc. Limite a coleta de dados aos
dados necessarios.

v Identifique a concorréncia dos recursos e as compatibilidades entre os usos, func¢des e os objetivos do
Blue Planning. Tenha consciéncia que as concorréncias e as compatibilidades dos recursos possam ser
dinamicos. Incompatibilidades podem depender das intensidades, ciclos de vida das espécies (por
exemplo, crescente sensibilidade durante a temporada de desova), ou mudangas sazonais das
atividades humanas (por exemplo, aumento dos conflitos durante a temporada de turismo). O
conhecimento dessas dindmicas podem |lhe ajudar a desenvolver um Blue Plan eficiente.

v' Decida sobre o uso adequado das ferramentas de apoio a decis3o, tendo em mente a disponibilidade
de recursos humanos, financeiros e de dados.

v

v' Desenvolva e estruture critérios sobre como alocar o espaco marinho a usos e fun¢des individuais.

v' Compreenda as diferentes situacdes de uso legais. Vias de navegac3o internacionais, por exemplo, ndo
podem ser mudadas no Blue Planning nacional.

v' Considere a concorréncia e as compatibilidades de usos e as funcdes ao desenvolver um rascunho,
incluindo as suas dinamicas espago-temporais por temporadas e pense sobre a necessidade de zonas
intermediarias, por exemplo, se os usos individuais deverdo se intensificar no futuro.

v Reflita sobre os objetivos dados no seu Blue Plan, por exemplo, convencdes internacionais vinculativas,
objetivos formulados na sua constituicdo nacional ou outras exigéncias legalmente vinculativas que o
seu Blue Plan precisa cumprir.

v" Pense em formas como implementar e executar o seu Blue Plan desde ji. Quaisquer medidas
formuladas deverdo ser alcangaveis.

v" Conheca as posicBes das partes interessadas e, se possivel, as razdes subjacentes.

v" Compreenda e use métodos para a gestdo de conflitos.

v' Permita o desenvolvimento de sugestdes alternativas de Blue Plan por partes das partes interessadas.

v Utilize as ferramentas e abordagens para a interacdo com as partes interessadas conforme
desenvolvido no element .

v' Seja transparente e explique claramente como as decisdes s3o realizadas.

v' Disponha de tempo suficiente para (vérias) rodadas de negocia¢des com as partes interessadas. Isso

pode demorar meses, mas lhe levard um grande avanco a frente.

Desenvolva medidas de gestdo que combinem com o seu objetivo que ndo sejam nem muito
ambiciosas nem muito simplistas. Use medidas que tenham uma tradi¢do em sua regido, quando se
aplica.
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ANANEN

Compreenda as varias formas da implementacdo do Blue Planning: O seu Blue Plan é um arcabouco
que precisa ser implementado parcialmente por outras agéncias setoriais, por partes interessadas e
setores privados.

Desenvolva um plano de implementagdo esclarecendo os mandatos de agéncias e delineando as
responsabilidades e agBes de gestdo necessarias sob politicas especificas, especialmente para
atividades de execugdo.

Inclua agéncias responsdveis em seu processo de Blue Planning e comunique os seus papéis.
Garanta a capacidade institucional necessaria para implementar o Blue Plan.

Comunique e divulgue os resultados do processo de Blue Planning em varios niveis, de politicos as
partes interessadas até o publico mais amplo. Procure garantir um apoio sélido das partes
interessadas.

O grau de execugdo pode depender do conhecimento sobre o progresso no alcance dos objetivos do
Blue Planning. O monitoramento é portanto crucial também para a implementagdo e execugao.

ANENEN

Monitore tanto o processo de Blue Planning e seu resultado (social, econdmico & ecoldgico) e defina

indicadores adequados.

Pode ser dificil distinguir entre essas mudangas causadas pelo Blue Plan e outros fatores (externos) que

facilitem a mudanca. No entanto, qualquer informacgdo sobre mudancas relevantes pode ser
importante para avaliar se o seu Blue Plan continua adequado.

Tenha indicadores consistentes, use dados de monitoramento existentes de outros departamentos,
quando disponiveis.

Permita uma revisdo independente do seu desempenho.

Comemore o sucesso.

Concorde sobre a quem e como o progresso é reportado e como os resultados sdo utilizados para
informar a revisdo/adequacdo do Blue Plan.

Tenha uma estrutura para incorporar mudancas a um Blue Planning adaptativo.
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